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A.INTRODUCCIO

El present document conté la sintesi dels informes sobre el desenvolupament de cada
un dels ambits que integren el Pla de Barris de Barcelona (PdB). Els informes han estat
elaborats pel Consell Assessor del Pla i debatuts en sessions de treball amb els equips
responsables de I'aplicacio del PdB.

El document, que ha estat sotmés a discussi6 i aprovacié del Consell Assessor en la
seva sessio plenaria del dia 30 de maig de 2004, esta integrat pels informes referits a
cada un dels set ambits del Pla, precedits d’'unes consideracions i recomanacions de
caire general. En concret, els set ambits sén els seguents:

a) Salut

b) Educacio

c) Drets socials, equitat de génere i accié comunitaria
d) Habitatge

e) Ocupacio, impuls econdmic i economia social

f) Espai public i accessibilitat

g) Sostenibilitat ambiental i emergéncia climatica

Per a cada un d’aquests ambits, es tracten en el present document el quatre aspectes
seguents:

a) Exemples de bones practiques
b) Aspectes positius a destacar
c) Aspectes problematics i questions a millorar

d) Recomanacions

Per a elaboracio dels informes tematics sobre el desenvolupament del PdB, el Consell
Assessor s’ha organitzat en diversos grups de treball, coordinats per un investigador de
I'Institut de Govern i Politiques Publiques de la Universitat Autdnoma de Barcelona. La
relacié dels membres del grups de treball figura al final del present document.

Aixi mateix, els informes complerts de cada un dels grups de treball i els resums de les
sessions de treball en les que han estat debatuts s’inclouen com annex.
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B.SINTESI GENERAL

1. Els parametres basics del Pla de Barris
Naturalesa

El Pla de Barris de Barcelona és una iniciativa municipal impulsada per
'Ajuntament de Barcelona. Es tracta d'un programa de caracter territorial,
destinada a intervenir de manera especifica en els barris de la ciutat on es troben
les condicions de major vulnerabilitat social.

Objectius

El PdB ha estat concebut com un instrument per fer front a la desigualtat social i
territorial a la ciutat. Des dels seus inicis, ha perseguit actuar en els barris acollits
en el Pla amb tres objectius basics:

a) Fer front als déficits urbanistics, la baixa qualitat de I'habitatge, els
problemes d’accessibilitat i les mancances en equipaments.

b) Millorar les condicions de vida de la poblacié que hi viu, a través de la
prestacio de serveis diferenciats, aixi com del foment de I'ocupabilitat i
l'activitat econdmica.

c) Apoderar el veinat per tal d’organitzar-se per establir objectius i
actuacions de millora de la vida col-lectiva al barri, tot impulsant les
practiques d’innovacié social i la co-produccié de politiques.

Marc temporal

El PdB s’inicia I'any 2016 i ha comptat amb una programacié quadriennal: 2016-
2020 i 2021-2024.

Abast territorial i poblacional

El PdB abasta en I'actualitat 23 barris de la ciutat: 16 des de la primera edici6 i 7
més incorporats en la segona.

Aquests barris comprenen una poblacié de 385.274 habitants, corresponent al
23,2% de la poblacié del municipi.

Actuacions i ambits tematics

El PdB ha realitzat un total de 1.281 actuacions en els barris acollits al programa:
713 en la primera edicié i 568 en la segona (fins a final 2023).
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L’abast tematic de les seves actuacions s’ha anat ampliant i en l'actualitat,
cobreix el 6 ambits seguents:

b) Salut i Educacié

c) Drets socials, equitat de génere i accié comunitaria
d) Habitatge

e) Ocupacio, impuls economic i economia social

f) Espai public i accessibilitat

9) Sostenibilitat ambiental i emergéncia climatica

Recursos

L’Ajuntament de Barcelona ha destinat un total de 300 M€ a les actuacions del
PdB, a raé de 150 M€ per a cada una de les seves edicions.

En la primera edicio els recursos es distribuiren en 106 M€ d’inversié i 43 M€ de
despesa. En la segona, la distribucié ha estat de 103 M€ d’inversio i 47 M € de
despesa.

Organitzacié

L’execucio dels treballs del PdB ha estat realitzada per 'empresa publica Foment
de Ciutat. En la primera edici6 del Pla, ja finalitzada, les Geréncies Sectorials de
'Ajuntament van intervenir en el 52,6% de les actuacions i les Geréncies de
Districte en el 71,2%. Aixi mateix, el 41,3% de les actuacions van ser co-
produides, en major o menor mesura, amb els veins, entitats del tercer sector o
entitats privades.

2. Aspectes positius a destacar

1. La voluntat de fer front a les desiqualtats a la ciutat a través de politiques
territorials. La consolidacid i agreujament de les desigualtats socials és avui una
tendéncia general a moltes metropolis europees. La desigualtat es plasma en la ciutat a
través del fenomen de la segregacié residencial, és a dir, de la tendéncia dels grups
socials a separar-se sobre lI'espai en funcié de la seva capacitat d’escollir lloc de
residéncia. Aixi, la segregacié esdevé no només el reflex, sind6 també un factor que
contribueix a mantenir i reproduir les desigualtats. El PdB s’han mostrat un instrument
eficag per tal de fer front a les causes i els efectes de la segregacid, tot millorant les
condicions de vida de la poblacié més vulnerable i equiparant, en termes relatius, les
dotacions de les diverses arees de la ciutat. L’abordatge territorial de desigualtats socials
critiques que tenen una forta expressié espacial -com I'educacio, salut, drets socials,
habitatge, espai public, ocupacio- no exclou, evidentment, la necessitat d’actuacions de
caire més estructural o universal, pero hi afegeix els avantatges de la proximitat, la
integralitat i 'accié comunitaria.
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2. La dotacio de recursos extraordinaris. El PdB de Barcelona, amb una dotacié de
300 M€ per un periode de 8 anys, constitueix un esforg financer local al que resulta dificil
trobar parang6 a Europa. Aquests recursos extraordinaris complementen i reforcen de
forma molt significativa I'impacte territorial de politiques estructurals i tenen un caracter
compensatori sobre les desigualtats socio-territorials a la ciutat. Formen part del que ha
acabat esdevenint una estratégia de discriminacio positiva dels barris més desafavorits
en matéria educativa, de salut, d’habitatge, de serveis socials i d’altres. En el context
actual, en el que les desigualtats constitueixen un risc creixent per a la cohesi6 social,
el seu manteniment i ampliacié resulta particularment necessari.

3. L’abast territorial i demografic. El PdB abasta avui 23 dels 73 barris de Barcelona
i gairebé una quarta part de la seva poblacié. La seleccié d’aquests barris s’ha realitzat
atenent a criteris estadistics objectius, tot prioritzant les arees de més alta vulnerabilitat,
menor renda i majors déficits urbanistics. Avui dia, el PdB cobreix la practica totalitat
dels barris més desafavorits de la ciutat. No hi ha cap altra ciutat espanyola que compti
amb un programa de caracteristiques i abast territorial similar.

4. La transversalitat de les actuacions. El PdB constitueix un programa comprensiu,
holistic, que a diferencia del que és habitual, no es concentra Unicament en la
rehabilitacio fisica dels barris, sind que posa 'accent en I'actuacié en camps diversos.
Amb aix0, el PdB ha portat fins a les darreres consequéncies els aprenentatges derivats
de la iniciativa URBAN i de la Llei de Barris catalana. Ha promogut mirades poliédriques
dels problemes socials, allunyades de les segmentacions que imposa tradicionalment la
propia estructura administrativa, i ha explorat vincles entre temes que normalment
'administracid segmenta i que han estat tradicionalment apartats de les politiques
urbanes. Alguns exemples destacats d’aixd soén: la incidéncia en els determinants
socials de la salut i de I'educacio (les anomenades condicions d’educabilitat); I'adopcio
de la perspectiva de la infraestructura social en el disseny i la dinamitzacié de I'espai i
els equipaments publics; I'adopcié de perspectives transversals, que travessen el
conjunt de les actuacions del Pla, com la perspectiva de genere.

5. El protagonisme veinal. El PdB de Barcelona ha innovat també en la implicaci6 de
la ciutadania, tot passant de la consulta al veinat per a la presa de decisions, a formes
cada vegada més complexes i integrals de participacié que han arribat fins a la co-
produccio amb el veinat de gairebé la meitat de les actuacions del Pla. La promocié de
l'organitzacio i 'accié comunitaria ha contribuit no només a I'enfortiment de capacitats
col-lectives sind també a millorar les politiques. D’altra banda, diverses actuacions del
Pla de Barris permeten construir i reforgar vincles socials (dins dels barris i en alguns
casos tendint ponts entre barris). La densitat i la qualitat d’aquests vincles és critica des
del punt de vista de la salut, 'ocupabilitat, la seguretat ciutadana o les cures, i té, aixi
mateix, relacié amb els valors democratics i la vida comunitaria.

6. La capacitat d’innovacio i la flexibilitat en I’execucié. A través d’'un enfocament
descentralitzat, participatiu i col-laboratiu, el PdB ha creat un clima clarament favorable
a la innovacio. Aixi, el PdB ha esdevingut un laboratori de politiques publiques, que
permet I'experimentacid constant amb mirades, iniciatives, i formes de gestié i de




PLA nE 'AHH Is Document de Sintesi
—

col-laboracié. Alguns exemples destacats d’aquest potencial innovador sén el Bus a
Demanda, I'espai de la Besonense, les Marxes Exploratories, el programa Extra-Extra,
el projecte Concilia o el programa de Finques d’Alta Complexitat. A més, el PdB ha sabut
anar-se adaptant a les necessitats dels barris en un context de transformacions
accelerades, tot incorporant, descartant i replantejant actuacions al llarg del seu
desenvolupament.

7. La_incorporacié de la perspectiva de génere. El PdB ha incorporat la visio de
geénere en el conjunt de les seves actuacions, tot trencant amb el tractament sectorial
d’'aquest tema. En prop d’'una quarta part de les seves actuacions s’ha dut a terme un
treball especific en matéria de génere. D’altra banda, les accions especifiques
destinades a millorar les condicions de vida de les dones han estat presents en tots els
ambits del Pla, com soén: les intervencions urbanistiques (disseny d’espai public amb
perspectiva de génere, marxes exploratories per detectar punts conflictius i possibilitats
de millora); el foment de l'activitat econdmica (itineraris laborals, insercié laboral,
promocié de la capacitat emprenedora); els drets socials (salut comunitaria, mesures
davant la feminitzaci6 de la pobresa, espais refugi contra la violéncia masclista,
conciliacio i cures) i 'educacio (tast d’oficis, carnets professionals de conduir).

8. La voluntat d’inclusivitat. EIl PdB ha treballat per incorporar la perspectiva
intercultural, a través dels processos de participacio i del treball especific amb persones
immigrades estrangeres, amb el poble gitano, i amb persones de diverses conviccions
religioses i identitats culturals. D’altra banda, algunes de les iniciatives empreses s’han
mostrat altament efectives a I’hora d’arribar a arribar a col-lectius vulnerables, que solen
quedar exclosos de politiques estructurals, reforcant la seva ocupabilitat i les seves
capacitats per accedir i treure profit d’ajudes socials. Dos exemples destacats d’aixo son
el projecte Concilia i Xarxse.

9. El canvi en la governanca i les practiques administratives. E| PdB ha innovat
també de manera decidida en ambit de la governanga, amb una combinaci6 interessant
de accié administrativa, gestié empresarial i intervencié veinal. Per aix0d, ha creat cinc
instancies de governanca: el Comité de Pilotatge, les Taules de Seguiment Técnic de
Districte, els Grups Impulsors, I'Oficina de Barris i el Consell Assessor. D’aquesta
manera, ha aconseguit fer front als quatre reptes que la gestié de tot projecte de
rehabilitacié urbana comporta:

a) L’impuls de la transversalitat de les actuacions en estructures administratives
caracteritzades tradicionalment per la seva sectorialitat.

b) La coordinacié entre els serveis centrals i les administracions territorials (en
aquest cas, els districtes).

c) La implicacié del veinat no només en la diagnosi i I'establiment dels objectius
de les actuacions, sind també en la seva gestié d) L'eficiencia i la unitat de
proposit en les actuacions.
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A més, el PdB s’ha dotat d’'un equip altament professional de gestié i de responsables
dels projectes de barris, que constitueixen una figura innovadora de notable potencial.
Pot afirmar-se, doncs, que el disseny i la practica del PdB conté una llavor de
transformacio administrativa que supera I'ambit estricte del Pla.

10. El_compromis _d’avaluacié i transparéncia, i la voluntat de capitalitzar les
experiéncies. Finalment, el PdB ha tingut des del seu inici una assenyalada voluntat
d’avaluar la seva practica i els seu impacte. Per aix0, s’ha dotat d’'un Consell Assessor
que ha anat emetent informes periddics amb constatacions i recomanacions sobre el
desenvolupament del Pla. Aixi mateix, ha encomanat a instancies externes -com Ivalua
i I'Institut Metropoli- 'avaluacié del seu impacte. D’altre banda, el PdB ha volgut
capitalitzar coneixement i experiéncies, des dels diagnodstics centrats en I'expressié local
de diferents problematiques socials, fins a les que es deriven de I'aplicacié de les
politiques.

3. Aspectes problematics i questions a millorar

1. La dificultat per donar resposta a problemes estructurals. Moltes de les causes
de la desigualtat social tenen relacid amb questions estructurals que superen amb
escreix I'ambit dels barris, com ara el mercat laboral, el régim de propietat, la
discriminacié de génere o la racialitzacié. Com succeeix sovint amb aquest tipus de
politiques basades en un enfocament territorial (area-based-iniciatives), esforgos com el
del PdB poden incidir només sobre lI'expressié i una part de les causes de la
problematica social. Resultaria injust afirmar que el PdB és una politica que tracta només
de pal-liar els simptomes de la desigualtat (una end-of-the-pipe policiy, com se n’ha dit
sovint), perd, per no generar falses expectatives, s’ha de tenir en compte que la seva
accio es desenvolupa sovint a contra-corrent de factors estructurals i que el seu impacte
és necessariament limitat.

2. La manca de I'abast territorial adequat. Les dinamiques de segregacié residencial
s’expressen avui no nomes a l'interior de la ciutat, sind sobretot a escala metropolitana,
tot especialitzant socialment municipis i eixos metropolitans sencers. Es aqui on es
donen actualment les més grans desigualtats territorials i, també, les majors iniquitats
en la distribucio dels recursos amb els que els governs locals compten a I'’hora de fer-hi
front. Com s’ha indicat, el PdB abasta avui la practica totalitat del barris més vulnerables
de Barcelona. Tanmateix, aixd contrasta amb la manca dels instruments eficacgos i els
recursos necessaris per emprendre politiques similars en d’altres municipis de l'areaii la
regid metropolitana. Aquesta mancanga, que no és atribuible a l'Ajuntament de
Barcelona, constitueix una de les principals limitacions de les politiques de rehabilitacié
urbana a Catalunya.
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3. La fragmentacid i la dispersié d’iniciatives. Els informes dels grups de treball han
posat en evidéncia I'existéncia de més de 1.200 actuacions desenvolupades en 23 barris
al llarg d’aquests 8 anys. Es tracta, sovint, de micro-iniciatives especifiques de cada
barri, en molts casos poc connectades entre si. S’ha dibuixat aixi un escenari d’actuacio
extremadament ric i complex, propici sens dubte per a I'experimentacio, perd que alhora
genera problemes des del punt de vista de la coordinacio, la comprensié i la visibilitat
publica del Pla.

4. La falta de coordinacié amb projectes estratégics de ciutat. Les actuacions del
PdB han tingut un caracter molt local i sovint han estat poc connectades amb politiques
o estratégies de ciutat. Viceversa, estratégies concebudes per al conjunt de la ciutat no
han tingut en compte I'especificitat dels barris més vulnerables i les politiques que hi
desenvolupa I'Ajuntament a través del PdB. La manca de coordinacié no s’ha produit
sempre ('ambit d’Educacié constitueix una excepcié destacada), perd0 s’ha fet
especialment palesa en 'ambit d’Espai Public (en temes com la pacificacio del trafic) o
en l'escassa cooperacid6 amb operadors clau com, per exemple, 'Agéncia de Salut
Publica de Barcelona o el Consorci del parc natural de Collserola.

5. Les limitacions de la co-produccié de les politiques. El PdB ha fet una aporta
decidia i innovadora per co-produir actuacions amb entitats veinals, com a mitja per a
fomentar la vida comunitaria i associativa dels barris. Tanmateix, el seu
desenvolupament ha evidenciat les limitacions en [l'aplicacid d’aquests principis.
Aquestes s’han derivat en primer lloc de les dificultats de I'administracid i els
procediments administratius per adaptar-se a aquestes formes de treballar. Perd els
problemes han sorgit també de la manca d’'una xarxa d’organitzacio veinal prou robusta
com per sustentar de manera estable aquest tipus de practiques. Aquest fet ha estat
particularment cert en els barris més vulnerables. Per aix0, en el futur, el PdB no només
haura de fomentar la participacio i la co-produccié de les politiques amb el veinat, sin6
que haura d’adoptar com a objectiu I'impuls de 'organitzacié comunitaria autbnoma i les
capacacitats d’'innovacio social.

6. La indefinicié d’objectius i inexisténcia (o formulacié massa genérica) de teories
del canvi. En diversos ambits -com ocupacio, salut i drets socials- es detecten
actuacions amb objectius difusos i poc fonamentats en teories de canvi articulades. Aixi
mateix, en diversos casos s’ha posat de relleu la manca d’evidéncia empirica sobre els
seus resultats. El caracter innovador i en certa mesura experimental del PdB fa, en part,
inevitable aquests problemes, pero el recorregut ja acumulat ha de permetre evitar en el
futur la reproduccié d’actuacions més guiades per la intuicié que no pas per raonaments
fonamentats i per evidéncies empiriques sobre els efectes que se n’esperen.

7. El desenvolupament desiqual dels diversos ambits, les deficiéncies en la seva
delimitacid i jerarquitzacié. Els ambits que integren el PdB han tingut una intensitat de
desenvolupament desigual. En particular, destaca, en les circumstancies actuals, el baix
volum de recursos i d’actuacions desplegat en I'ambit de sostenibilitat ambiental i
emergeéncia climatica. D’altra banda, alguns ambits com el de drets socials, equitat de
génere i accié comunitaria son molt amplis. D’altres ambits engloben, potser, temes

10
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massa diversos, com educacio i salut. Finalment, la definicid dels subambits dona la
impressio d’haver estat construida de manera incremental, més que no pas d’'una forma
sistematica i fonamentada, per exemple, en teories del canvi.

8. La discontinuitat dels projectes i les incertes perspectives de futur. La major part
de les iniciatives del PdB necessiten d’'un temps perllongat per a la seva consolidacio.
Aix0 és especialment cert en els programes socials, educatius, de salut i els destinats a
facilitar I'accié comunitaria futura. EI PdB ha pogut garantir en aquests anys la continuitat
de la gran majoria dels projectes desplegats, pero tant en els barris concernits com entre
els actors implicats ha planat sovint la temencga sobre la seva manca de continuitat en
el futur. En part, aix0 pot derivar-se del fet d’haver presentat, en ocasions, el PdB com
un programa de xoc, de caracter excepcional, i no com un esfor¢ permanent destinat a
perdurar per un llarg temps. Aquesta incertesa destaca sobretot en aquells projectes
percebuts com a exitosos, respecte els quals s’expressa el temor que la seva interrupcio
podria representar un retrocés en la cobertura de les necessitats socials. Aixi mateix, es
tem que el seu transferiment als Districtes o d’altres instancies podria desvirtuar els
projectes, reduir els recursos i rebaixar els perfils professionals dels seus gestors.

9. Mancances en I’avaluacié del Pla i dels seus projectes. El PdB ha realitzat un
esforg notable d’avaluacioé tant pel que fa de les seves formes d’organitzacié i execucio,
com del seu impacte. Pel que fa a les primeres, se n’ha pogut fer un seguiment prou
acurat. No ha ocorregut el mateix, en canvi, en I'avaluacio del seu impacte. Es tracta, en
part, d’un problema de dificil resolucio, ja que I'evolucié de les condicions de vida en els
barris depén d’un alt nombre de factors i no només de les politiques que s’hi apliquen.
Tanmateix, en diversos ambits es destaca la manca de dades i d’informacions precises
que permeti realitzar el seguiment de les politiques. Aixi mateix, en algunes actuacions
es troba a faltar la manca de criteris avaluatius clars des de l'inici, basats en hipotesis
del canvi que es puguin contrastar. S’ha assenyalat també de manera reiterada la
conveniéncia d’estimar els efectes multiplicadors de la inversio i la despesa del PdB.

10. Deficiéncies en el sistema de governanca i manca de diversitat en el perfil dels
gestors. Finalment, en alguns aspectes el PdB ha patit problemes de governanga. Ja
s’ha assenyalat la manca de coordinacié o abséncia d’alguns actors clau com el
Consorci del PN de Collserola, 'ASPB o el teixit empresarial dels barris, aixi com les
indefinicions i tensions competencials en alguns projectes. Aixi mateix, en la segona
edicio, el Comité de Pilotatge del PdB en el si de '’Ajuntament ha deixat practicament de
reunir-se, amb el risc que aixd suposa per la implicacid de totes les instancies
municipals. S’han assenyalat també, problemes associats a I'externalitzacio de la gestio
de projectes, que en ocasions ha donat lloc a la contractacié d’equips poc arrelats en el
territori, a la discontinuitat en els equips i a les dificultats per exercir el control sobre la
seva tasca. A aixd s’afegeix que el perfil dels professionals (no només de les entitats
adjudicataries, sind també de la propia administracié) sovint és molt diferent de les
poblacions amb qué es treballa.
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4. Recomanacions

1. Mantenir el PdB i els recursos extraordinaris que s’hi dediquen. El PdB és avui
una eina imprescindible per a fer front a les desigualtats socials i territorials a la ciutat
de Barcelona. En el context actual, quan les dinamiques demografiques i la situacio del
mercat immobiliari agreugen la segregacio i els seus efectes, I'existéncia d’'un programa
destinat a aportar recursos extraordinaris a les arees on es concentren i reprodueixen
les situacions de major vulnerabilitat social resulta particularment oportuna i necessaria.
D’altra banda, I'existéncia del PdB ha permés endegar un conjunt de projectes socials i
dinamiques comunitaries que la seva desaparicié posaria en perill. Per aquest conjunt
de raons, resulta del tot convenient mantenir el PdB i estabilitzar-lo com una politica
destinada a perdurar en el temps. Per aixo cal ampliar, si és possible, els recursos que
s’hi destinen, consolidar els equips gestors i promoure el consens politic i social entorn
a aquest projecte de ciutat.

2. Consolidar i ampliar la transversalitat de les actuacions. L’experiéncia indica que,
per tal de ser efectives, les iniciatives de rehabilitacié urbana no poden cenyir-se a un
sol ambit d’actuacio -com I'espai public, la mobilitat, 'habitatge o la proteccioé social- sind
que han de abastar tots els aspectes que incideixen en la vida dels barris. Per tal
d’assegurar I'efectivitat del PdB és convenient mantenir aquest esforg de transversalitat,
ampliant-lo fins i tot a d’altres camps. En particular, cal incloure-hi les politiques
destinades a fer front als reptes que I'emergéncia climatica i la transicié energética
plantegen a la ciutat, que fins ara hi han tingut una preséncia limitada. De manera més
general, la identificacié de projectes estratégics, de caracter transversal, que permetin
adrecar simultaniament diferents eixos de desigualtat, pot contribuir significativament a
al proposit de la integralitat del PdB, com comentarem més endavant.

3. Adaptar-se als canvis en el metabolisme demografic. El PdB ha estat concebut
com un instrument per a millorar les condicions de vida de les persones a través de la
transformacioé del seu entorn. Tanmateix, avui els barris més vulnerables es veuen
particularment afectats pels canvis en el metabolisme demografic: per un costat, la
creixent mobilitat residencial de la poblacié tendeix a trencar la relacio estable entre els
residents i els barris; per laltre, els canvis en l'estructura d’edats plantegen noves
demandes a les politiques socials i urbanes. Per adaptar-se a aquests canvis, el PdB ha
de: preveure mecanismes d’acollida de la poblacié que arriba de nou als barris; ajustar
les seves actuacions als canvis en l'estructura d’edats i en la composicio de les llars;
tenir en compte les alteracions que la rotacié de poblacié suposa en les dinamiques
comunitaries; i adaptar el perfil dels equips gestors a la realitat demografica dels barris.

4. Consolidar I'ambit d’intervencié a l'interior de la ciutat, i ampliar-lo a escala
metropolitana i _catalana. El PdB abasta avui la practica totalitat del barris més
vulnerables de la ciutat. Llevat de casos puntuals molt especifics, la ampliacié del seu
ambit a l'interior de la ciutat portaria a la desnaturalitzacié del programa i el privaria
d’aquell que ha estat el seu tret principal: la discriminacidé positiva dels barris més
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desafavorits a través de la dotacid de recursos extraordinaris. En canvi, la seva
ampliacio a escala metropolitana i catalana seria del tot convenient, atés que, com s’ha
indicat, és en aquesta escala on es donen avui les desigualtats territorials i les disparitats
de recursos locals més acusades. L’aprovacio i eventual desenvolupament de la nova
Llei de Barris de la Generalitat de Catalunya pot obrir oportunitats en aquest camp.
L’Ajuntament de Barcelona, que ha esmercgat un volum molt notable de recursos propis
en aquest ambit, té tota la legitimitat per demanar d’acollir-se als beneficis d’aquesta llei
i pot contribuir de manera destacada, amb la seva experiéncia, a la ampliacio de les
politiques de rehabilitacié al conjunt de I'ambit metropolita i de Catalunya.

5. Governar les transformacions i evitar els efectes no desitjats. Les intervencions
de rehabilitacié tenen efectes sobre els preus de I'habitatge. Aquests poden ser positius,
quan redunden en un increment del patrimoni de les families, perdo també podrien
incrementar les dificultats en I'accés a I'habitatge i fomentar el desplagament de la
poblacid. Per aix0, les actuacions del PdB han d’anar acompanyades d’'una enérgica
politica en matéria d’habitatge, destinada a incidir en el mercat i evitar efectes no
desitjats, a través de I'aplicacié d’'instruments com el tempteig i retracte, la regulacio dels
lloguers, la contencio dels usos turistics del parc construit, la promocié d’habitatge de
proteccio oficial i el foment del cooperativisme.

6. Formular els projectes del nou quadrienni, tot identificant-ne de manera precisa
i_sintética_els objectius. EI mecanisme de programacié basat en quadriennis s’ha
mostrat efectiu. Per aixd, es proposa de mantenir-lo, tot elaborant, de manera
participada, els nous projectes per a cada barri, en periodes de quatre anys (2025-2028,
2029-2032 i successius). En I'elaboracio d’aquests projectes, cal millorar la definicié dels
objectius de les actuacions, tant des d’'un punt de vista general, com especificament per
als diferents ambits i actuacions. En aquest sentit, es recomana que la definicio i el
disseny de les intervencions estigui fonamentada en hipotesis o teories del canvi que el
desplegament del Pla permeti contrastar. D’aquesta manera, es disposara d’elements
de judici consistents a I'hora de perseverar en les actuacions, replantejar-les o descartar-
les.

7. Precisar la delimitacié i la jerarquitzacié d’ambits i subambits. Per a la
planificacié de les actuacions futures, resulta necessari repensar I'estructura d’ambits i
subambits del PdB, tot explicitant les interseccions i les necessitats de coordinacioé que
se’n deriven. Pel que fa a les prioritats, caldria reforgcar ambits critics com I'educacio,
'habitatge (elements comuns i interiors) i les infraestructures socials (espais i
equipaments que actuen com a plataforma de territorialitzacié de drets i de construccio
de vincles). Alhora, és convenient reforgar ambits que avui compten encara amb poc
pes, com la sostenibilitat. Aixi mateix, cal afermar la perspectiva de génere i la
interculturalitat com a eixos transversals d’actuacio.

8. Aposta per projectes estratégics i millorar la visibilitat del PdB. Sense deixar de
concebre el Pla com a espai d’experimentacié, cal identificar projectes que han
funcionat, reforgar-los, replicar-los i connectar-los amb politiques de ciutat. En aquest
sentit, es recomana posar l'accent en projectes estratégics que funcionen com a
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veritables palanques de canvi. Es a dir, aquells que, com les Finques d’Alta Complexitat,
Concilia o els projectes singulars als instituts-escola, permeten abastar simultaniament
diferents eixos de desigualtat, constitueixen espais de treball transversal, generen
vincles socials i promouen 'accié col-lectiva. Aquests projectes haurien de constituir les
flagship policies, reiteradament reclamades pel Consell Assessor, que, sense renunciar
a la seva diversitat, tindrien la virtut afegida de millorar la visibilitat i la comunicacié del
PdB.

9. Revisar I'estructura de governanca del PdB. Per a les noves etapes del PdB es
recomana:

a) Mantenir 'estructura de gestié6 basada en I'Oficina de barris i els caps de
projecte que tants bons resultats ha donat.

b) Perseverar en la implicacio del veinat a través dels Grups Impulsors i la co-
produccio de tantes actuacions com sigui possible.

c) Recuperar les estructures de gestio transversal a linterior de I'’Ajuntament
(Comite de Pilotatge)

d) Fomentar la cooperaci6 multinivell a través de I'ampliacié6 a escala
metropolitana i catalana.

e) Assegurar la col-laboracié d’actors critics com 'ASPB o el Consorci del PN
Collserola, tot promovent espais especifics de coordinacié per ambits tematics
d’actuacio (seguint 'exemple del que ha succeit a educacié amb el Consorci
d’Educaci6 i ICUB)

Aixi mateix, es considera convenient la incorporacié de criteris de contractacié publica
responsable, que tinguin en compte factors com el coneixement del territori, la diversitat
d’origen dels perfils dels professionals, I'estratégia linguistica del Pla, la continuitat en
els equips professionals i els mecanismes de control de les entitats adjudicataries.

10. Definir i desplegar I’estratégia d’avaluacié. Finalment, el PdB ha de perseverar
amb el seu compromis d’avaluacio i transparéncia. Pel que fa a l'analisi dels aspectes
instrumentals de la politica, I'existéncia d’'una instancia de seguiment, com el Consell
Assessor, que emet informes regulars sobre la marxa del Pla i contribueix a orientar-lo,
s’ha mostrat efectiva, tot i que poden ser necessaris alguns canvis que una avaluacio
qualitativa del propi Consell hauria de permetre identificar. Pel que fa a I'avaluacié de
'impacte de la politica, cal millorar les eines d’analisi i mesura, prenent exemple de les
avaluacions realitzades per 'ASPB sobre I'impacte en matéria de salut, o les tasques
que esta desenvolupant I'Institut Metropoli sobre la vulnerabilitat i les dotacions dels
barris. Per aix0, caldra precisar els marcs avaluatius des de l'inici, fonamentar-los en
hipotesis o teories del canvi; identificar les fonts d’'informacid i les dades critiques per fer
el seguiment; combinar les diferents perspectives de l'avaluaciéo (de disseny, de
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implementacio, d'impacte...); i preveure I'Us tant de dades quantitatives com qualitatives,
fruit de la deliberacid i 'aprenentatge conjunt entre actors.
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C.Grups de treball
1. SALUT

Exemples de bones practiques

1. Pla d'acci6é en Salut Comunitaria (Raval)

2. Nous perfils professionals a les escoles (psicosocials)

3. Suport emocional a través del bricolatge domeéstic (Roquetes)

4. Projecte Pilot per combatre la Obesitat Infantil (Prosperitat i Carmel)
5. Campanya sensibilitzacié sobre el consum d’alcohol (Trinitat Nova)

(Nota: pel detall sobre aquests exemple remeteu-vos a I'informe integral disponible a ’Annex)

Aspectes positius a destacar

1. El PdB incideix en la reduccié de les desigualtats socials que estan darrere les
desigualtats en matéria de salut. L’aposta del PdB per impulsar un projecte ambicios
d’equitat social a nivell de ciutat, és sens dubte un element valuds per a la reduccio de
les desigualtats en matéria salut. Tots els ambits del Pla de Barris son rellevants per la
salut de la poblacio ja que incideixen en els determinants socials de la salut, és a dir,
tots aquells factors no-médics que influeixen en I'estat de salut de la poblacio

2. La consideracié de la Salut Publica com un ambit especific que ha de ser tingut en
compte en els processos de rehabilitacié urbana. La inclusié especifica del tema de la
salut publica entre els ambits del PdB és un element a valorar en positiu, ja que denota
la voluntat d’abordar la salut a partir d’'una aproximacio holistica i no estrictament clinica
0 medica.

3. El tractament transversal de les desigualtats que ofereix el PdB, permet un abordatge
meés holistic de la salut, incidint en nombrosos determinants socials de la salut. Aquesta
estrateégia, que inclou intervencions en ambits com I'educacié, I'ocupacié, I'’habitatge, la
sostenibilitat i la salut comunitaria és adequada per aconseguir millors resultats de salut
i reduir-ne les desigualtats.

4. Potencial per la generacido de coneixement cientific que contribueixi a millorar els
processos de disseny de politiques publiques. L’experimentacié i innovacié derivades
del PdB permeten assajar intervencions innovadores i profitoses per la millora de les
politiques en el camp de la salut publica.
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5. El pes atorgat a la participacio ciutadana en el disseny, implementacié i avaluacié de
les intervencions. A través de mecanismes inclusius i consultes frequents, el PdB
assegura que les veus diverses i les necessitats de la poblacié local siguin tingudes en
compte, tot fomentant una auténtica col-laboracié entre I'Ajuntament i la comunitat.
Aquesta aproximacio resulta particularment important en el camp de la salut publica.

6. La consideracio de les dimensions politiques i socials de la salut mental. En I'ambit
especific de la salut mental, el PdB incorpora perspectives despatologitzadores a partir
d’'una aproximacié integral que reconeix les dimensions politiques i socials del patiment.
Aquesta orientacié contribueix a la desmedicalitzacié dels problemes de salut mental i
el disseny d’estratégies que aborden les questions socials, econdomiques i culturals que
poden contribuir al benestar psicoldgic. Aquest enfocament politic i social no només
redueix I'estigma, sind que també promou la inclusié i la solidaritat com a fonaments per
un abordatge adequat de la salut mental des d’una perspectiva comunitaria.

Aspectes problematics i questions a millorar

1. S’han_detectat limitacions en la coordinacié estratégica en matéria de salut que
generen problemes de coheréncia, rigor i aprofitament dels recursos existents en el
disseny i implementacio de les intervencions. En particular, s’estima necessari:

a) Reforcar les diagnosis per establir les prioritats de salut (incidéncia,
prevalenga, gravetat, etc.)

b) Millorar la vinculacié de les accions amb els plans o projectes més amplis
impulsats per altres departaments i institucions (per exemple, Barcelona Salut
als Barris o el Pla d’Accié sobre Drogues i Addiccions de Barcelona)

c) Millorar la claredat en la definicié dels objectius de les accions i el disseny de
teories del canvi rigoroses.

2. La manca d’'un ambit especific del PdB dedicat a la Salut Publica. La integracié dins
de I'ambit d’ “Educacié i Salut Publica” és poc intuitiva i dificulta I'analisi factual de les
intervencions especificament en matéria de salut.

3. Les mancances de fonamentacio de la innovacid. La consideracio de la innovacié com
un dels trets distintius i positius del PdB pot generar problemes d’eficiéncia si no parteix
d’'una fonamentacio tedrica o empirica prou solida. Alhora, si no serveix per generar
evidéncia que permeti una millora significativa i constant de les politiques publiques,
I'experimentacio del PdB pot resultar en una oportunitat perduda

4. Les limitacions en els processos d'avaluacié. Les mancances en l'avaluacié de les
intervencions del PdB minven la capacitat de mesurar I'efectivitat de les intervencions
especifiques. Aquesta manca d'evidencia sistematica compromet la natura del PdB com
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a laboratori de politiques, ja que la falta de dades efectives dificulta la identificacié de
quines estratégies son exitoses i quines necessiten ajustos.

5. La limitada coordinacid entre els actors. Els processos participatius del PdB poden
beneficiar-se en major mesura de la coordinacié amb actors que tenen una visié amplia
i precisa de la realitat al territori, com ara experts locals, institucions académiques i altres
organitzacions. Convé combinar les observacions individuals amb una perspectiva més
global i basada en evidéncia. Aixd permetria generar una sinergia entre |'experiéncia
ciutadana i I'expertesa técnica, fent que els processos participatius siguin més robustos,
inclusius i capagos de generar resultats significatius i sostenibles.

Recomanacions

1. Promoure la perspectiva de “salut en totes les politiqgues” en el conjunt d’ambits del
PdB com una estratégia fonamental per la millora de la transversalitat i I'eficacia en
matéria de salut. Cal continuar insistint en la necessitat d’incloure una perspectiva de
salut a totes les politiques publiques per aconseguir una major efectivitat en la millora
de la salut de la poblacié, tal com assenyala 'OMS. Aquest enfocament és un aspecte
fonamental del PdB que cal conservar i potenciar.

2. Millorar la coordinacié amb el programa Barcelona Salut als Barris. Cal perseverar en
la millora de la coordinacié estratégica de les actuacions del PdB en matéria de salut i
el programa Barcelona Salut als Barris (ASPB), per tal d’aprofitar els recursos existents
per maximitzar 'eficiéncia i eficacia de les intervencions.

3. Establir un ambit especific per a la salut dins el PdB. La salut publica té suficient entitat
com per constituir un ambit especific d’actuacié del PdB_i se’'n poden ampliar molt
significativament els subambits. Aixd no només posara de relleu la importancia de la
salut en el conjunt del PdB, sin6 que facilitaria el desglossament de les dades de I'ambit.

4. Incloure nous subambits d’actuacio (no exhaustiu):. Per a una millor classificacio de
les intervencions en matéria de salut comunitaria la nova classificacid de subambits
podria incloure aspectes com els seglients:

a) Prevencidé de malalties (campanyes de vacunacio, programes de deteccio
precog¢ de malalties, etc.);

b) Accés als serveis de salut (millora d’infraestructures de salut, serveis de
transport orientats a 'accés als serveis de salut, campanyes per promoure la
participacié a programes de salut, etc.);

c) Educaci6 en salut (formacions i capacitacions, creacié de materials
informatius, etc.);
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d) Seguretat alimentaria (programes de distribucié d’aliments, horts comunitaris
i programes d’horticultura sostenible, tallers sobre la preparacié d’aliments, etc.);

e) Prevencioé d’addiccions (programes de serveis de tractament i rehabilitacio,
etc.).

5. Millorar els processos d’avaluacio d’'impacte de les accions. Cal disposar d’'una millor
avaluacié de l'impacte del PdB en matéria de salut, especialment quan es tracta
d’intervencions experimentals i/o innovadores en les quals l'efectivitat no ha estat
demostrada. Aixi mateix, quan la intervencioé ha demostrat la seva efectivitat, cal realitzar
l'avaluacié de procés, per coneixer la cobertura i la qualitat amb que s’ha impartit,
mesurar-ne l'efectivitat i la satisfaccidé dels destinataris i professionals implicats. En
aquest sentit, es recomana sistematitzar avaluacié d’'impacte en salut del conjunt del
PdB, prenent com a referéncia I'avaluacioé de la primera edicié del Pla, realitzada per
'Agéncia de Salut Publica de Barcelona.
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2. EDUCACIO

Exemples de bones practiques

1. Caixa d’eines i EducArts

2. Projecte Singular de I'lnstitut-Escola El Til-ler
3. Obertura de les sales d’actes al barri

4. Activitats extraescolars: Extra! Extral

5. Menija Llibres

6. Juguem Junts

7. Programa Caliu (llengiies d’acollida)

8. Prometeus

Aspectes positius a destacar

1. El PdB ha integrat les politigues educatives en les politiques urbanes destinades a
combatre les desigualtats socials i ha dedicat gairebé una quarta part dels seus recursos
a aquest camp. Es tracta d’'un esforg pioner per al qual resulta dificil trobar antecedents
i parangons en d’altres ciutats europees.

2. Els projectes educatius de PdB responen a una analisi de necessitats i una teoria del
canvi clara. Aquesta analisi, realitzada a través de diversos instruments, esdevé el punt
de partida per a la construccid de la teoria del canvi on s’explicita la definicid del
problema a resoldre, les hipotesis causals del problema i els objectius dels diferents
programes. Es detallen també els recursos i les activitats que integren les diferents
intervencions, cosa que en facilita la gestio i 'avaluacié.

3. El PdB dona respostes no_estrictament educatives a problemes educatius. Es
imperatiu reconeixer la profunda interrelacio entre la politica educativa i la politica social
per abordar els problemes que afecten la infancia. El PdB integra aquestes dues arees
en la major part dels seus programes educatius, oferint un enfocament holistic que no
només busca proporcionar educacio de qualitat, siné també abordar les necessitats
socials i emocionals dels infants i joves dels barris més vulnerables.

4. El PdB ha apostat per la creacioé d’equips educatius que sobrepassen els tradicionals
equips docents i reforcen la funcié social amb figures com els treballadors socials, els
educadors socials o els educadors emocionals. També s’ha impulsat la participacio de
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professionals d’altres ambits, com els serveis socials o el sanitari, per tal que els centres
educatius d’alta complexitat puguin oferir una atencio global als infants i adolescents a
les seves families, facilitant el treball conjunt i la mirada compartida entre professionals
de I'ambit educatiu, social i de la salut.

5. EI PdB ha treballat per a la millora de les condicions d’educabilitat dels infants i joves.
Les condicions d’educabilitat fan referéncia al conjunt d'elements ambientals, socials i
personals que influeixen en la capacitat dels infants i joves per a l'aprenentatge i el
desenvolupament educatiu. Els programes desenvolupats pel PdB inclouen Il'oferta
d’activitats extraescolars, les intervencions de mentoria, 'accés a beques de diferents
tipus, els espais de crianga, I'impuls de dinamiques comunitaries de millora dels entorns,
programes de suport familiar, accés a serveis de salut mental o la dignificacié dels
espais educatius. Aixi el PdB ha esdevingut instrument clau per a la creacié d’entorns
segurs i enriquidors que fomenten un desenvolupament educatiu optim.

6. Al mateix temps que millora perspectives educatives dels infants i joves, el PdB vol
contribuir a la reduccié dels costos socials i econdmics associats amb problemes a
I'abandonament escolar i d’altres problemes educatius. Aixi, a través d’'un suport efectiu
i holistic als infants i joves i les seves families, s’ha intentat assegurar un futur més
prometedor per a la societat en el seu conjunt, a través de:

a) Augmentar les oportunitats econdmiques i laborals dels individus a través de
'educaci6 de qualitat.

b) Proveir accés a I'educacié de qualitat de grups tradicionalment marginats o
desfavorits, com ara les minories étniques i col-lectius d’origen migrant, els
infants amb discapacitats o els joves en situacioé de pobresa

c¢) Articular un conjunt de programes que combinen objectius adregats a la millora
de les trajectories educatives d’infants i joves amb les oportunitats educatives
dels seus pares i mares, tot incrementant les seves oportunitats socials i laborals.

7. ElI PdB ha suposat un increment notable dels recursos a I'abast del sistema educatiu
dels barris més vulnerables de la ciutat i ho ha fet mitjancant el disseny de programes i
recursos complementaris per a donar resposta a problemes educatius estructurals. Els
recursos addicionals inclouen des de materials didactics i tecnologics fins a programes
de suport extraescolar, serveis d'assessorament psicoldgic i nutricional, i activitats
d'enriquiment cultural. La seva provisio a través del PdB contribueix a reduir I'esforg
economic de les families i a mitigar les desigualtats educatives.

8. El PdB ha aplicat un perspectiva comunitaria a les politiques educatives. La ldgica
territorial ha permés tractar la desigualtat socioeducativa des de dos plantejaments: per
un costat, 'adaptacio de les propostes a les realitats propies de cada barri i, per tant,
amb una oferta innovadora i singularitzada adaptada a les necessitats i caracteristiques
dels territoris; per I'altre, la participacio activa de la comunitat en la presa de decisions i
en la implementacioé de iniciatives educatives.
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9. El Pla de Barris ha situat la qualitat educativa com a eix articulador. La qualitat en els
serveis educatius oferts a poblacions vulnerables és crucial per reduir la desigualtat
educativa i promoure una societat més equitativa. Les oportunitats educatives no es
mesuren, doncs, només en termes d’accés sind també en funcié de la qualitat de
I'experiencia. Aixo implica la preséncia de professionals qualificats, voluntat d'innovacio
i programes ben dissenyats i recursos educatius adequats que responguin a les
necessitats especifiques dels infants i joves vulnerables.

10. El PdB fomenta I'educacié més enlla de I'escola i al llarg de la vida. Les actuacions
educatives del PdB no s’esgoten en les primeres etapes formatives de la vida, siné que
s’estenen , per tal d’impulsar I'aprenentatge permanent, fomentant la adquisicié de
coneixements i habilitats en totes les etapes de la vida. Ho ha fet a través de programes
adregats a incrementar les habilitats i capacitats dels adults amb infants i joves a carrec,
'increment de la participacio de les families a I'escola, programes per a millorar el nivell
educatiu de les mares, reduccié de la bretxa digital i promocié de I'envelliment actiu.

Aspectes problematics i questions a millorar

1. La fragmentaci6 de les respostes. Les actuacions educatives del PdB s’ha
materialitzat en més d’'un centenar d’actuacions. Aquesta fragmentacioé pot comportar
manca de cohesié i d’eficacia global. Per un costat, hi ha el risc de que duplicacions,
solapaments i buits en la cobertura dificultin la consecucié d'objectius educatius amplis
i sostenibles. Per I'altre, la fragmentacié pot destorbar la gestidé per part dels centres
educatius i les entitats participants en els programes. Finalment, la convivéncia en espai
i temps de diverses iniciatives pot esdevenir problematica pel que fa a I'atraccié de
participants, generant dinamiques competitives poc desitjables.

2. Els problemes estructurals i les necessitats no cobertes. EI PdB conviu amb
dinamiques socials, politiques i educatives generadores de desigualtat. Per aix0, resulta
necessari pero insuficient per a la construccié d’'un sistema educatiu igualitari. EI PdB
mostra el seu potencial especialment en 'abordatge de les expressions de la desigualtat
educativa pero resulta menys eficac en el tractament de les seves causes estructurals,
de manera que les desigualtats i el risc de marginacié no desapareixen. Cal tenir en
compte aquests condicionants per no generar expectatives de millores a curt termini que
puguin derivar-se en frustracio.

3. La temporalitat dels projectes i dels professionals. EI PdB ha volgut evitar tant els
riscos de programes grans, descontextualitzats i gestionats per entitats alienes a la
comunitat, com mantenir la capacitat de fer evolucionar els programes a través de nous
concursos publics. Aquests factors positius, tenen com a contrapartida una programacio
a curt termini que pot generar incertesa entre les entitats organitzadores i proveidores
de l'activitat. En segon terme, la planificacioé per periodes breus pot generar manca de
continuitat i coheréncia, creant incertesa i ineficacia en la gestié dels problemes
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socioeducatius. Finalment, la licitacid d’alguns projectes es realitza per periodes
excessivament curts, que sovint es restringeixen al curs escolar o no tenen prou en
compte les condicions de treball dignes dels professionals que intervenen en els
projectes.

4. L'externalitzacié de les respostes. La necessaria externalitzacié d’actuacions en
I'ambit educatiu comporta una série de dificultats significatives. En primer lloc, la garantia
de transparéncia i la competitivitat dels processos de contractacio publica no permeten
I'eleccio d’entitats concretes, malgrat que en contextos d’elevada vulnerabilitat social el
coneixement i I'arrelament de I'entitat al barri s6n essencials per al bon funcionament
del programa. Una segon risc és la possible pérdua de control directe sobre la
implementacié d'aquests programes, aixi com la subjeccié de les comunitats i les
institucions locals a les decisions de les entitats externes.

5. Les desviacions del programa. En el desenvolupament de les actuacions del PdB
s’observen notables desviacions respecte els proposits inicials, que, ocasions, poden
obstaculitzar l'assoliment dels objectius previstos. En ultima instancia, aquestes
desviacions fan dificil la visié del conjunt d’iniciatives i dels problemes afrontats per Pla
de Barris, atés que s’observa un cert salt entre els publics finalment atesos i les
respostes efectivament implementades i alld dissenyat inicialment.

6. Les resisténcies. Les iniciatives educatives de PdB han de fer front a algunes
resistencies. En primer lloc, les families vulnerables poden ser renuents a participar en
programes per desconfianga cap a les institucions, manca de consciéncia dels beneficis
que els poden reportar, o quiestions organitzatives (manca de transport, I'horari laboral,
les responsabilitats familiars o d’altres). Alguns centres educatius també mostren
resisténcia a la participacié perqué perceben que les propostes rebudes no encaixen
amb les necessitats percebudes com a prioritaries, les veuen com una intrusio en la
seva autonomia, pensen que se solapen amb projectes ja iniciats per les escoles en
formats forca semblants, se senten sobrecarregades amb les seves propies
responsabilitats educatives, veuen la participacié en iniciatives del PdB com una carrega
addicional o consideren que els recursos complementaris resulten insuficients per a
garantir la correcta participacié del centre en la proposta

Recomanacions

1. De la multiplicacié de programes a 'accié sistémica. Cara el futur, cal identificar quins
elements d’acci6 sistémica educativa resulten necessaris en cada territori. L’avaluacio
dels nombrosos i valuosos programes del PdB ha de permetre identificar quins elements
poden integrar-se en una accioé educativa sistémica, dirigida a ampliar les oportunitats
educatives i d’aprenentatge en els territoris més vulnerables de la ciutat, tot incidint en
la reduccio de la desigualtat educativa de caracter estructural.
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2. Posar la dimensid territorial per davant de la dimensié sectorial. Cal seguir apostant
per l'organitzacié de totes les accions de PdB a partir del territori abans que fer-ho a
partir de les competéncies sectorials. EI PdB ha fet esfor¢cos per superar la logica
sectorial amb la participacié de professionals de diverses arees que han trencat la idea
de les competéncies parcialitzades i han treballat de forma col-laborativa. No obstant
aix0, aquesta sectorialitzacié encara ha estat la guia de la definicié d’un gruix important
de projectes. Quan la mirada se centra en el territori i la comunitat i no en I'ambit
d’intervencio es produeixen innovacions metodologiques i d’intervencié que esdevenen
centrals per a donar resposta als problemes dels barris vulnerables. Cal, doncs, que el
model d’intervencié funcioni practicament a la inversa respecte a la logica de politiques
sectorials. El territori no ha de ser el punt d’arribada i trobada de les arees, sin6 el punt
de partida de les necessitats de la ciutadania i d’articulacioé d’accions transversals.

3. Del territori a les persones. L’aproximacio territorial del PdB ha de permetre articular
un sistema d’atencié a les necessitats de les persones. La ldgica de proximitat i atencio
personal es desplega a dos nivells: un nivell d’atencié personalitzada, segons la qual els
individus en situacio social més vulnerable compten amb un referent del territori que
atén les seves necessitats; i un segon nivell, segons els qual els equips multisectorials
del territori responen a les necessitats d’aquella area (un barri, un grup de barris). El
treball als dos nivells permet treballar amb visié de conjunt del context i amb atencio
personalitzada en els casos més problematics.

4. L’articulacié de la participacié de la comunitat. El PdB ha de comptar encara més,
amb la comunitat veinal a I'hora d’identificar les necessitats, véncer les resisténcies i
prendre decisions sobre prioritats i accions. Ara bé, la disposicié a la participacio és
desigual, i que és més present en determinats grups que altres. Per aix0, cal que la
participacié voluntaria de la ciutadania vagi acompanyada d’una estratégia proactiva de
consulta, especialment pel que fa a la visié i necessitats d’aquells col-lectius més
vulnerables i menys propensos a participar. Al mateix temps, cal establir un equilibri
entre el coneixement expert i la visi6 i voluntat de la ciutadania. En el terreny educatiu
hi ha interessos evidents que es fan sentir perd que poden estar molt lluny de linterés
public o del bé comu ('ambit de la segregacié escolar n’és un molt bon exemple). Una
politica en la qual preval I'interés public no és sempre la que més reflecteix la participacio
de cada comunitat singular, amb els seus interessos parcials.

5. La sostenibilitat en el temps. L’exit i bona valoracié de la major part de les iniciatives
educatives de PdB, aixi com la seva bona acollida per part dels agents educatius
aconsella el seu manteniment i fa preveure que la seva cancel-lacié generaria un fort
malestar en cada un dels territoris concernits. Donar garantia de continuitat al projecte
esdevé necessari per tal que la comunitat se’l cregui, s’hi impliqui i hi treballi. En alguns
ambits no només calen els recursos complementaris del PdB sindé que s’observa una
imperiosa necessitat que algunes intervencions siguin assumides per I'administracio
publica com a propies, no externalitzades, assegurant-ne aixi la continuitat.
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3. DRETS SOCIALS, EQUITAT DE GENERE | ACCIO
COMUNITARIA

Exemples de bones practiques

1. Projecte Soledat no volguda (Drets socials i salut)

2. Projecte de memoria Trinitat Vella (Drets socials i cultura)

3. Projecte de marxes exploratories (Drets socials, equitat genere i espai public)
4. Projecte Xarse (Xarxes de resposta socioeconomica)

5. Projecte Concilia (Drets socials i educacid)

6. Projecte dinamitzacio esportiva — La Besonense (Drets socials i esports.

7. Projecte Nous Lideratges als barris (Drets socials i accié comunitaria)

8. Projecte Educatiu Singular — espai Tres Ulls Trinitat Nova (Equipaments,
educacié i accié comunitaria)

Aspectes positius a destacar

1. Dimensionament i planificacio territorialitzada per atendre les necessitats. Les
actuacions desenvolupades en aquest ambit, com el projecte Concilia, han donat els
millors resultats quan han partit, ja en la seva fase de disseny, d’'una analisi de dades
territorialitzat de les necessitats i de la cobertura necessaria a escala de barri.

2. Participacio orientada amb perspectiva de génere. EI PdB mostra la possibilitat i la
necessitat de que la perspectiva de génere orienti de manera transversal tota mena
d’actuacions. El projecte Marxes Exploratories, per exemple, constitueix un exemple de
com, gracies a I'encaix seqlencial entre les activitats participatives i 'execucio de I'obra
publica, es pot transformar I'espai public incorporant la perspectiva de genere.

3. Participacio orientada a 'apoderament i 'autoorganitzacid. Els casos de les Marxes
Exploratories i de Nous Lideratges constitueixen exemples de com la participacié pot
resultar en 'apoderament de la ciutadania dels barris. Les actuacions han permés la
creacio de grups de dones que han seguit desenvolupant activitats una vegada finalitzat
el projecte, aixi com de cooperacio i autoorganitzacié dels joves.

4. Capacitat de reaccié davant 'emergéncia. D’altres projectes, com Concilia o Xarse,
han permeés, per un costat, fer visibles necessitats socials no cobertes aixi com barreres
tecnologiques, i, per l'altre, posar mitjans per tal de superar els problemes que se’'n
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deriven per als grups més vulnerables, especialment en situacions d’emergéncia com la
pandémia Covid-19.

5. Infraestructura social per a la dinamitzacié comunitaria. Projectes com I'Espai Tres
Ulls de I'Institut Escola Trinitat Nova o les instal-lacions esportives de La Besonense,
estan esdevenint un motor de la vida comunitaria, a partir de la provisié de serveis
publics d’accés universal, 'abordatge de I'equitat de génere i I'equitat amb col-lectius
d’origen cultural divers. Aquestes actuacions mostren la importancia de la infraestructura
social i les possibilitats d’obrir noves formes d’Us pels comuns urbans, tot promovent
'autogestié d’activitats i la corresponsabilitzacié en I'is dels espais.

6. Efecte interbarris: connexié i cooperacié entre projectes i persones de diferents barris.
El projecte Nous Lideratges als barris ha demostrat que I'impuls d’'una experiéncia vital
significativa entre persones de diferents barris potencia el vincle i les possibilitats de
cooperacio. Aixi mateix, mostra les possibilitats derivades de la connexio entre persones
que pertanyen a diversos contextos socioeconomics.

7. La memoria com a referéncia de grups diversos. Els projectes de memoria, a partir
d’elements que podien ser referéncia per col-lectius diversos, com per exemple les
migracions o les cures, han permés avencos en el treball amb persones de procedéncia
diversa. La identificacid6 d’aquests minims comuns denominadors por ser un motor
important per al treball de I'equitat de génere i la interculturalitat.

8. La participacio de diferents col-lectius com a eina per a la gestio conflictes. Projectes
com La Besonense, on s’han incorporat perfils del barri, interlocutors valids que han
treballat junt amb persones d’origen divers estan facilitant la proximitat dels usuaris i fan
prendre consciéncia sobre prejudicis culturals que s’han acabat desmuntant,
possibilitant la reorientacio de projectes i actuacions.

Aspectes problematics i questions a millorar

1. Manca de continuitat i el risc de reduir la qualitat dels projectes. La major part de les
iniciatives de I'ambit Drets socials necessiten d’un temps continuat de treball per a la
seva consolidacio, sobretot les orientades a generar grups i/o vincles que possibilitin
I'accié comunitaria futura. Aquests elements s’han pogut garantir en molts dels projectes
actualment desplegats, perd que podrien entrar en risc en el moment que hagin de ser
transferits als Districtes o d’altres instancies, en cas que es reduis I'import de les
licitacions, es rebaixi els perfils professionals o redueixi la seva dedicacié horaria.

2. Sistematitzacié parcial de la informacido_en relacié a I'execucié dels projectes i
inexisténcia de dades en relacié als usuaris i els seus origens. Es tracta d’'un problema
bastant estés en els projectes d’accio social, pero la recopilacié d’informacié és clau en
els projectes orientats a I'accié comunitaria, ja que precisen de modificacions en

26



PLA nE 'AHH Is Document de Sintesi
—

I'execucié en base al processos d’apoderament individual, col-lectiu o intergrups o
comunitari que es van assolint.

3. Manca de planificacio del treball destinat a ampliar 'autonomia dels grups. Molts dels
projectes desenvolupats donen cobertura a un dret social o necessitat detectada des de
I'assisténcia. En alguns casos seria convenient plantejar la intervencio des d’'una logica
d’'apoderament d’individus i grups per a generar iniciatives autbnomes i continuades de
suport mutu.

4. La indefinicié o tensié competencial en relacidé a alguns projectes. Tot i que la
col-laboracié interinstitucional ha estat clau per a I'éxit de bona part dels projectes, no
s’ha definit la seva evolucié futura i el paper de les diferents instancies en la seva
continuitat. Per a garantir la continuitat de projectes que aborden problemes estructurals
com la segregacio escolar, la fragilitat en el teixit associatiu, la segregacio per origens
diversos en I'activitat quotidiana, la manca d’activitats comunitaries, i 'estigmatitzacié de
les escoles, entre d’altres, la definicié d’aquest marc de cooperacio és clau.

5. Manca d'un procediment d’avaluacié compartit entre els projectes, aixi com d’una
teoria_del canvi especifica per a cada un. La mesura del canvi en els processos
d’organitzacié col-lectiva és fonamental per a mesurar I'impacte de les politiques
publiques en I'accié comunitaria o des de I'accié comunitaria. En aquest sentit, es troba
a faltar una teoria del canvi explicita que possibiliti la posterior avaluacié d’aquest
processos col-lectius, aixi com una manca de sistematitzacié d’informacio i d’aplicacio
d’eines d’avaluacio, les quals ja existeixen i han estat elaborades pel propi Ajuntament.

Recomanacions

1. Definir una teoria del canvi i una construccié d’escenaris futurs territorialitzats per a
prioritzar projectes i actuacions de manera integral i estratégica. Cadascun dels barris
del PdB necessita d’una revisio dels indicadors de vulnerabilitat aixi com d’un nou mapa
de necessitats i cobertura actual. Aquesta analisi, en la que s’han de tenir en compte
elements com els serveis i projectes ordinaris que donen resposta a les necessitats,
hauria d’incorporar certa projeccié poblacional, aixi com la tendéncia i evolucié de
problematiques socials que tenen impacte en la dificultat d’accés a I'habitatge i la
segregacio per renda que també esta associada a I'origen de la poblacio.

2. Atendre la velocitat de la renovacio poblacional, que esdevé un element clau per a la
projeccio de politigues a mig i llarg termini. Els indicadors d’impacte de les politiques, o
la millora dels indicadors de vulnerabilitat, han de ser analitzats tenint en compte la
renovacio de la poblacié. Aixd hauria de comportar canvis tant en la recopilacié de dades
per a I'avaluacio i la planificacidé, com en les estratégies d’intervencio dels projectes.
Aquests hauran d’incloure el registre dels participants per sexes, paisos i cultures
d’origen.
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3. Incorporar com a objectius transversals la inclusio i la equitat des d’'una perspectiva
interseccional. Les actuacions del PdB esdevenen cohesionadores en la mesura que
constitueixen espais de relacions entre persones de génere, edat i d’origens diversos.
La interculturalitat i interseccionalitat pot arribar a ser tan fonamental com l'objectiu
mateix de I'accid. En aquest sentit, la continuitat d’algunes de les accions del PdB resulta
vital pel foment de la cohesié social al barri, ja que actualment formen part de les
necessaries accions orientades a combatre la polaritzacio i el replegament identitari.

4. Tenir en compte que incloure per radé de génere o d’origen, pertinenca etnocultural o
religiosa i _de grups racialitzats ha de ser transversal. En aquest sentit, accions
generalistes 0 pensades per altres ambits (per exemple educacio o habitatge) poden
tenir uns resultats positius en la lluita contra la discriminacié i la desigualtat per ra6 de
génere o origen, tant o0 més importants que les que s’ho plantegen com a objectiu
especific. Per aixd és determinant incorporar objectius i indicadors definits des de les
caracteristiques poblacionals dels barris.

5. Considerar el sexe i I'origen dels organitzadors i dinamitzadors de les actuacions. La
diversitat dels organitzadors és essencial per evitar un biaix en la propia politica que
pretén ser inclusiva. Aixd no ha de passar per la paritat estricta siné per fer un esforg
per incorporar aquests perfils diversos als equips que executen programes. En aquest
sentit, incorporar tandems professionals que responguin a criteris de mixticitat, d’origen
i génere, pot contribuir a generar confianga, facilitar I'aprenentatge de la llengua i
generar ponts entre grups diversos.

6. Parar_especial atencid a la llengua, com a factor de cohesié. Les capacitats
linguistiques de la poblacioé vulnerable i la poblacié recentment arribada constitueixen
un element diferenciador de primer ordre que pot incidir de manera decisiva en les seves
oportunitats. Per aix0, el PdB ha de parar especial esment a facilitar el foment
d’'aquestes capacitats, tant a través de programes especifics com en I'is de la llengua
de comunicacié en les seves actuacions. En particular, el PdB ha de vetllar per tal que
I'aprenentatge de la llengua catalana arribi a tota la ciutadania, incrementat aixi tant les
seves oportunitats com I'is social de la llengua.

7. Impulsar 'apoderament ciutada en els projectes i la seva avaluacid. Les actuacions
han d’incorporar una sequéncia que va des de la persona que arriba al projecte, com a
mera usuaria, a la seva implicacié en I'impuls del projecte. Cal disposar o generar eines
d’avaluacio per a mesurar I'equitat de génere o la diversitat en origen en els espais de
participacié (incidéncia en l'agenda de treball, temps que fa us de la paraula cada
col-lectiu, responsabilitats assumides i presa de decisions a titol d’exemple). En aquest
sentit es recomana definir estratégies relacional especifiques i concretes pel conjunt de
programes (siguin transversals o especifics) i per a cada territori, que vagin des de
I'acollida i I'assisténcia, a 'autonomia i lideratge d’iniciatives, passant per la participacio
en grups. En aquest acompanyament és clau incorporar una visié d’equitat de génere,
per anar més enlla dels lideratges i espais de participacié tradicionals, moltes vegades
masculinitzats. Cal incorporar també I'equitat en I'origen cultural divers, tenint present
que per aconseguir-ho es necessari treballar amb un enfocament proactiu, anant a
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buscar i possibilitant la incorporacié d’aquesta diversitat. Cada projecte ha d’incorporar
una estratégia i sequencia relacional amb aquesta finalitat.

8. Incloure en les licitacions futures elements que garanteixin la qualitat i la_continuitat
dels projectes. Per aixd és convenient evitar la rotacio i optimitzar les relacions de
confianga generades pels professionals. Els projectes que actualment es regeixen pel
conveni del lleure, com podrien ser els de dinamitzacioé esportiva, necessitarien d’'una
analisi aprofundida per identificar si necessitarien de millores laborals /o de la
incorporacio de perfils técnics complementaris com a suport al desenvolupament de la
dimensié social (que també es relacional, emocional i psicoldgica) aixi com de la
dimensié comunitaria (gesti6 de relacions amb col-lectius diversos, implementacio
d’estratégies per a I'organitzacio col-lectiva, etc).

9. Promoure una reflexié estratégica sobre els Drets Socials que vagi més enlla del propi
Pla de Barris. Davant de la tendéncia a I'increment de les desigualtats, resulta necessari
promoure un procés de reflexié, amb la participacié de totes les instancies del
ajuntament i la ciutadania. Aquesta reflexié hauria de tenir com objectiu contribuir a la
definicio d’un full de ruta, amb concrecions temporals i pressupostaries, que possibiliti
consolidar la sostenibilitat dels projectes d’alt impacte o possibilitar la seva adequacio,
a escala de la ciutat i 'ambit metropolita.
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4. HABITATGE

Exemples de bones practiques

1. Programa de rehabilitacié de Finques d’Alta Complexitat
2. Rehabilitacio amb valor social:
a) “Teixim barri”
b) “Habita Carmel”
c) Trinitat Vella
d) “Carrer de 'Om”
e) “Can 60”.
3. Programes d’acompanyament social o emocional en 'ambit de
I'habitatge, sense rehabilitacio associada: reallotjaments i desnonaments.

Aspectes positius a destacar

1. L’endegament d’'un programa especial de rehabilitacid per a les comunitats que en
solen quedar_excloses. El programa de Finques d’Alta Complexitat mereix una
consideracio especial, tant pel volum de la inversi6 com per la seva ambicié. Cal
destacar-ne la combinacio de diagnosi prévia, la proactivitat de 'administracio, aixi com
la mediacid i acompanyament amb els residents. Aquests elements s’han mostrat
determinants a I'hora de fer arribar la rehabilitacié a comunitats que n’haurien quedat
excloses i, per tant, per I'equitat en la distribucioé dels recursos.

2. La proximitat i el seguiment dels equips en les actuacions de rehabilitacié. EI PdB ha
desenvolupat un seguit de programes i actuacions en I'ambit de la rehabilitacio que, tot
i ser quantitativament sén poc rellevants, mostren la importancia de la proximitat i
seguiment dels equips. En aquest sentit, les actuacions d’habitatge del PdB poden ser
considerades un laboratori de bones practiques susceptibles de ser esteses i
generalitzades.

3. La transversalitat de les actuacions de rehabilitacié. Les actuacions del PdB en
matéria de rehabilitacié s’han mostrat doblement transversals. En primer lloc, per 'abast
dels elements constructius sobre els que s’ha intervingut. En segon lloc, per la voluntat
de combinar la rehabilitacié amb la formacio i la inclusié laboral, tot promovent, per
exemple que cooperatives i empreses especialitzades en la insercid laboral que puguin
fer el seguiment de les persones que participen del programa.

4. .’acompanyament en situacions de maxima vulnerabilitat residencial. El PdB, tot i no
tenir capacitat per evitar les pitjors conseqiéncies de la crisi habitacional, s’ha demostrat
util per a 'acompanyament dels qui en pateixen les pitjors consequéncies, com és el cas
dels infants i adolescents, aixi com de la "poblacié adulta, desnonada. En aquest camp
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destaca la coordinacié de diferents serveis (habitatge, serveis socials, salut, educacié)
en les tasques d’acompanyament.

5. El vincle entre inversio publica i actuacions socials. L'accié combinada d’inversio
publica en rehabilitacié i actuacions més socials s’ha mostrat eficac per promoure
dinamiques comunitaries i d’orgull de barri, que indiquen la necessitat de mantenir
vinculats ambdéds aspectes de I'accio publica.

Aspectes problematics i questions a millorar

1. La_manca d’atencié al sensellarisme. El fenomen del sensellarisme no es tracta de
manera integral en el pla de barris. | es fa notar que actualment hi ha una proposicié de
llei contra el sensellarisme que es troba en tramitacié al Parlament de Catalunya.

2. La dificultat en I'aplicacio de les practiques d’insercid laboral en la rehabilitacié. En els
programes en qué es combina rehabilitaci6 amb formacio i integracié laboral, es pot
donar la situacié que hi hagi dificultats per trobar a persones de la mateixa comunitat o
bé d’'un entorn proper que puguin formar part del programa. En aquest sentit, es destaca
la importancia de recolzar-se en empreses sense anim de lucre i/o cooperatives
especialitzades en insercio laboral que puguin agilitzar I'execucié dels programes i es
posa emfasi en la idoneitat del seguiment de les persones que participin en el programa.

3. La necessitat de assessorament juridic en les situacions de desnonament. Al costat
de la inversié economica i el treball sobre els elements fisics, la tendéncia a treballar
sobre els drets dels residents és un aspecte a destacar del PdB. Cal remarcar la
necessitat d’informar els residents sobre els seus drets en cas de desnonament,
especialment si existeixen menors, de conformitat amb reiterada jurisprudéncia del
Tribunal Europeu de Drets Humans relativa a la proporcionalitat del desallotjament i les
alternatives habitacionals que cal oferir, aixi com diverses senténcies en el cas de
menors implicats i protegits per convenis internacionals signats per Espanya.

Recomanacions

1. Ampliacioé de les actuacions del pla de barris en 'ambit de I'habitatge. Les actuacions
en matéria d’habitatge del PdB sén meritories i adequades perd tenen un pes encara
reduit sobre la problematica en aquest camp. Cara a una nova etapa del Pla es
considera necessari estudiar les possibilitats d’ampliar quantitativament i qualitativa les
actuacions. Un primer pas en aquesta direccié pot ser I'extensido del programa de
Finques d’Alta Complexitat que tants bons resultats ha donat.

2. Actualitzar el balanc de les actuacions dutes a terme fins a I'actualitat. Precisament
per a la seva projecci6 futura, cal actualitzar el treball de diagnosi de les finques d’alta
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complexitat, per conéixer I'estat d’execucio de les 444 finques que es van detectar I'any
2017, aixi com per detectar les potencialitats i dificultats amb les que s’ha trobat el
programa. Es convenient incorporar també en aquest balang aspectes d'eficiéncia
energética.

3. Considerar la utilitzacié del Fons Next Generation. Donades les dificultats i els biaixos
d’execucio dels fons Next Generation en matéria de rehabilitacié d’edificis i habitatges,
sembla convenient estudiar la possibilitat de traslladar part d’aquests fons cap a
programes de finques d’alta complexitat o habitatges d’alta complexitat en el marc del
PdB.

4. Cercar escales intermeédies d'intervenci6. Per tal d’augmentar I'efectivitat de les
actuacions de rehabilitaci6 es considera convenient buscar escales intermédies
d’intervenci6 en la rehabilitacié que vagin més enlla de I'edifici i que abracin diferents
blocs d’edificis. En aquest sentit, per tal de promoure la inversié dels propietaris es
suggereix la possibilitat d’introduir programes d’ajuts especials amb data de caducitat
(6/12 mesos) per tal de reforgar la rehabilitacio en arees concretes.

5. Utilitzar tots els recursos legals per promoure I'accés a 'habitatge. L aprovacié de la
recent llei estatal 12/2023, pel dret a I’habitatge permet a I’Ajuntament de Barcelona
incrementar I'IBI en el cas d habitatges buits que es puguin trobar a la ciutat en general
i a I’ambit del PdB en particular. Cal estudiar també els efectes del tempteig i retracte,
la regulacio del preu del lloguer i les reserves obligatories per HPO en els barris del PdB.

6. Controlar els efectes de la inversio publica en I'estructura social dels barris. S’han
esmentat sovint els riscos que la inversié publica per a la millora de barris pot ser
desencadenant de processos de substitucié de poblacié. Es convenient assenyalar que
pot tenir 'efecte contrari. Es a dir que la millora de I'habitatge i I'entorn faci que la
poblacié no marxi del barri tot i tenir possibilitats econdomiques per fer-ho. D’aquesta
manera, s’avangara cap a l'equiparacié entre els nivells de renda dels barris més
vulnerables amb els de la resta de la ciutat. Per tal que 'evolucio s’inclini cap a aquesta
direccio positiva cal governar les transformacions, de manera que les intervencions del
barris del PdB s’han de coordinar amb les politiques publiques d’habitatge per tal de fer
front als eventuals efectes perversos de les politiques de rehabilitacié i promoure
I'equitat social entre tots els barris de la ciutat.

7. Coordinar el PdB amb el Pla d’Habitatge de la ciutat. Del qué s’ha dit es segueix que
el PdB i el Pla d’Habitatge han de ser instruments complementaris. Hi ha un seguit en
que I'actuacié ha de ser especifica dels barris vulnerables que, en el camp de 'habitatge,
presenten, com és ben sabut, necessitats d’atencio especials. Aixi, el PdB desenvolupa,
concreta i amplia les actuacions del Pla d’'Habitatge ens els barris on actua. Al mateix
temps, hi ha actuacions, segurament nascudes i desenvolupades en el marc del PdB
que poden ser extrapolables al conjunt de la ciutat, com, per exemple, el programa de
Finques d’alta complexitat.
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5. OCUPACIO, IMPULS ECONOMIC | ECONOMIA SOCIAL

Exemples de bones practiques

Concilia. Servei de canguratge municipal
Projecte XARSE: Xarxa de Resposta SocioEcondmica

Tastet d’oficis per a joves

> 0Dbh =

Programa integral de suport i enfortiment del comerg i 'economia de
proximitat

5. Formacié i regularitzacio

Aspectes positius a destacar

1. La consideracié de l'activitat econdmica i 'ocupacié com a politica urbana. La nocio
introduida pel PdB segons la qual la millora dels barris i la pugna contra la desigualtat
urbana no depén només d’accions vinculades a la rehabilitacié fisica d’edificis i espais
publics, siné també en programes de caracter social, com sén totes les emmarcades
dins de I'ambit Ocupacio, impuls economic i economia social, constitueix un punt de
partida adequat i oportu, especialment en les circumstancies actuals.

2. La diversitat de programes que permet l'experimentacié i l'ajustament a les
necessitats de col-lectius (i barris) diversos. Cal destacar, en aquest sentit, una dotzena
de projectes molt especifics que s’han desenvolupat de manera Unica en alguns dels
barris: enfortiment del comerg en un carrer en particular del Turé de la Peira, el banc de
recursos mancomunats de Ciutat Vella, la formacié en economia basica al Raval o la
promocié del comerg de proximitat amb consideracié de la diversitat d’origen al Besos i
el Maresme.

3. La dotacio de recursos extraordinaris. El PdB ha suposat la disposicié d’'un volum de
recursos molt superior al que es derivaria de les politiques habituals de I’Ajuntament en
cada un dels barris participants per actuacions en aquest camp. Aixo ha permés ampliar
I'abast dels programes i reforcar les possibilitats d’experimentacié i ajustament. Aquest
desplegament de recursos s’ha fet palés principalment en els programes formatius i/o
ocupacionals.

4. La realitzacié de diverses actuacions que, sense pertanyer a I'ambit estricte de
'ocupacio han fomentat I'ocupabilitat de la poblacié. EI PdB ha permés emprendre un
conjunt d’actuacions que, sense ser necessariament de caracter economic han resultat
beneficioses per a I'ocupabilitat de la poblacié dels barris més vulnerables, com ara el
servei municipal de canguratge o el dacompanyament a les tramitacions digitals.
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Aspectes problematics i questions a millorar

1. Necessitat d’'una major claredat en la definicié dels objectius de les actuacions. En
diverses de les actuacions del PdB en matéria d’Ocupacio, impuls econdmic i economia
social s’aprecia la necessitat d’'una millor definicié dels objectius generals i especifics
que persegueix, tant des del punt de vista territorial com de les mateixes actuacions.

2. La desproporcid entre el pes del diversos camps d’actuacié. El pes de les iniciatives
en materia formativa i/o ocupacional, aixi com programes que tenen una incidéncia
indirecta sobre les possibilitats d’ocupacié de les persones usuaries, contrasta
clarament amb les limitades (i genériques) actuacions d’impuls econdmic i les
practicament inexistents en matéria d’economia social. La gran majoria d’aquests
programes, a més, ja existeixen en el cataleg de Barcelona Activa i s’executen en
col-laboracié amb aquesta entitat, de manera que convé posar en valor el diferencial
que aporta el PdB en els barris alld on intervé.

3. Escassa implicacié del teixit empresarial. La implicacié del teixit empresarial dels
barris en les actuacions del PdB ha estat, en la majoria dels casos, escassa. Es tracta
clarament d’un aspecte en el que hi ha un camp substancial de millora.

4. Manca de continuitat d’actuacions en I'ambit del comer¢ i de 'economia _social. A
mesura que l'aplicacié del PdB ha anat avangant, s’han discontinuat actuacions en
alguns ambits en els que inicialment s’havien dipositat altes expectatives. Entre aquests
destaquen el foment del comerg de proximitat i I'impuls de 'economia social i solidaria.
Es ben cert que els avencos en aquests ambits han de fer front a tendéncies de fons
contraries, pero de cara al futur resultaria de gran utilitat disposar d’un balang acurat de
les possibilitats i les limitacions que el PdB ha trobat en cada un d’aquests camps.

Recomanacions

1. Enfortir la base argumental i justificativa dels objectius a assolir en 'ambit d’Ocupacid,
impuls econdmic i economia social del PdB. De cara al futur es necessari establir
objectius més clars i concrets. Aixi mateix cal definir de manera clara i efectiva la relacio
entre aquests objectius i les actuacions que s'impulsen.

2. Definir_els eixos vertebradors de les actuacions del PdB en aquest ambit. Aquests
eixos podrien basar-se en les linies seglents:

a) Programes per a joves

b) Actuacions per la insercio laboral de les dones i contra la feminitzacioé de la
pobresa
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c¢) Millora de l'ocupabilitat de la poblacié a través de la continuitat i ampliacié de
programes com Concilia i XARSE.

d) Ampliacié de les actuacions d’ajuda en els tramits administratius per a la
convalidacié de titols i permisos administratius per a la poblacié estrangera.

e) Impuls i aprofundiment del programa de dotacié de plantes baixes per a usos
diversos del comercials, amb el doble objectiu de promoure activitat econdmica
i mantenir la vitalitat de la via publica.

3. Establir la incidéncia del PdB en les cadenes de valor de cada barri. Seria convenient
de plantejar, d’acord amb els objectius que fixin, una visié de conjunt de les cadenes de
valor que es generen a escala de barri aixi, com dels col-lectius/persones a les que
s'adrega un nombre tan divers i ric d’actuacions com les del PdB. L’adopcié d’aquests
objectius facilitara abordar el disseny, la gesti6 i 'avaluacio de les actuacions de manera
més informada i robusta.

4. Calcular el multiplicador de la inversid i la despesa del PdB. Per 'avaluacio de I'efecte
econdmic del PdB resultaria molt convenient disposar d’'un calcul i analisi del seu efecte
multiplicador, tant pel que fa al conjunt del Pla com de I'ambit especific d’Ocupacio,
impuls econdmic i economia social. Es comptaria aixi amb una estimacio de l'efecte
inductor provocat per la inversio i la despesa municipal del PdB sobre la inversio d’altres
administracions i de la resta d’actors del barri i la ciutat.

5. Resoldre 'escassetat de dades i promoure uns mecanismes d’avaluacié més solids,
oberts i participatius. Preparar un sistema d’avaluacié multidimensional (anual,
quadriennal, per a cada barri, en comparacié amb d’altres barris i en relaci6 amb el
conjunt de la ciutat.. En aquest sentit, seria especialment valuds facilitar i promoure
'accés a les dades de seguiment i de 'impacte del Pla de Barris per facilitar la recerca
en obert.

6. Capitalitzar les experiéncies. Sistematitzar la identificacid, recollida i traspas
d’aprenentatges en l'aplicacié dels programes en cada barri i entre barris, per tal
d’identificar els factors clau generals i especifics de I'éxit de cadascun d’ells. Valorar els
possibles efectes diferencials del fet de comptar amb determinats equipaments o espais
per a I'impuls de programes de foment de I'ocupacié i I'activitat econdmica, de cara a
orientar futures inversions.
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6. ESPAI PUBLIC | ACCESSIBILITAT

Exemples de bones practiques

Servei de bus a demanda (Torre Baré i Vallbona)
Parc de I'’Aqueducte (Ciutat Meridiana)
Skatepark (La Marina)

Jardins de I'Escola Freire (Verdum)

o kb w0bh =

Millora dels espais entre blocs dels carrers d’Aiguablava i de Portlligat
(Trinitat Nova)

Cal-listénia (Trinitat Vella)
Jocs infantils a la Plaga St. Miquel (El Gotic)

Marxes exploratories (diversos barris)

Aspectes positius a destacar

1. La integraci6 de les intervencions en espai public dins del marc general del PdB. Es
comu en els programes de rehabilitacio integrals que el cost de les actuacions fisiques
superi amb escreix les dels ambits estrictament socials. El PdB, que actua en una ciutat
on s’acumulen més quatre décades de intervencions de millora urbanistica, contradiu
aquesta tendéncia. Aixi, en el segon quadrienni del Pla s’ha destinat practicament el
mateix pressupost per a I'ambit d’Espai Public i Accessibilitat que per a I'ambit
d’Educacio i Salut Publica, cosa que constitueix una aposta important per a aconseguir
la transversalitat del Pla.

2. La participacié de la ciutadania com a factor clau per a la intervencio en I'espai public.
Els processos de participacio han sigut rellevants tant pel nombre d’actors involucrats,
com per la diversitat de col-lectius. Es constata 'alta capacitat de lligar els processos de
participacié i el treball als barris amb el projecte resultant. Tot el treball amb la comunitat
ha servit, d’'una banda, per reforcar i empoderar les relacions socials dels participants i
de l'altra, per facilitar i agilitzar la posterior intervencié en I'espai public. Aixi mateix, es
constata que els espais publics on s’ha intervingut es troben ben mantinguts uns anys
després. Haver implicat la ciutadania en el seu disseny pot haver sigut un factor clau.

3. La concepcié de l'espai public com espai de trobada i de sociabilitat. El fort
coneixement del territori i de les necessitats, ha permés un millor aterratge de projectes
especifics i innovadors. L’orientacié de les intervencions en espai public amb la finalitat
de crear espais comuns de socialitzacio i trobada entre el veinat s’adiu de la concepcio
i els objectius generals del PdB.
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4. Les marxes exploratdries com a_instrument per a la diagnosi i la proposta. La
realitzacié de marxes exploratories amb la participacioé de veins i, en especial, de dones
ha mostrat ser una eina eficag per a la deteccio de problemes en el disseny i I'estat de
I'espai public, aixi com a definir solucions. El PdB ha tingut, a més, la cura de facilitat
I'assisténcia a les marxes exploratories de dones de col-lectius diversos, i en alguns
casos minoritaris, gracies a la crida especifica i al servei de canguratge ofert durant
lactivitat. Els aprenentatges de les marxes exploratories han quedat recollits en un
manual que en permetra la difusio i continuitat més enlla de Pla de Barris.

5. La innovacié en el transport public. Es destacable la innovacié en el camp de la
mobilitat amb la prova pilot i posterior implementacié d’un nou servei de bus a demanda
establert conjuntament amb TMB a Torre Baré. El servei destaca per I'impuls del
projecte, 'acompanyament de la ciutadania en el seu Us i les correccions fetes durant la
implementacio per tal d’aconseguir un bon funcionament.

6. La col-laboracié entre actors diversos en la intervencié en espai public. El treball
proxim amb la ciutadania també ha permés implementar intervencions que involucraven
moltes persones. Destaca un elevat grau de col-laboracié entre instancies de
'administracié municipal, ja que en el 64,10% de les actuacions hi ha intervingut un altre
ens gestor. Cal assenyalar també la col-laboracié amb despatxos d’arquitectura amb
molta experiéncia en el disseny urba i el treball comunitari. El paper dels caps de projecte
ha estat clau per a la coordinacié d’aquest conjunt d’actors i per harmonitzar la relacio
entre 'administracié i la ciutadania.

Aspectes problematics i questions a millorar

1. L'escassa relacié amb projectes de ciutat. Tot i que en alguns casos les actuacions
s’han encaixat en plans i estratégies de ciutat, com les de “Ciutat Jugable” i “Protegim
les escoles”, la forma en qué s’han seleccionat les actuacions, no té tant a veure amb
els projectes a escala municipal, sind exclusivament de barri. Amb la reformulacié d’
aquesta seleccio, el Pla de Barris podria aconseguir una relacié molt més potent amb
els projectes de ciutat sense perdre el model d’intervencié de proximitat.

2. La manca d’integracio entre el PdB i els projectes de pacificacio del trafic a escala de
Barcelona. La reducci6 i pacificacié del trafic constitueix un factor de primer ordre per a
la recuperacié de I'espai public com a ambit per a la sociabilitat, I'activitat econdmicaii la
vida comunitaria. En aquest sentit, crida I'atencié la manca d’integracié -facilment
detectable sobre el mapa de la ciutat- entre les intervencions municipals per a la
pacificacio del trafic (com les superilles i els eixos verds) i les actuacions del PdB en
matéria d’espai public.

3. El potencial poc explorat de Collserola. Tot i que el PdB intervé en alguns barris de
muntanya crida I'atencié la manca de relacio dels seus projectes amb l'acceés, I'Us i la
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valoritzacié del Parc. Projectes previs, com el de les portes a Collserola, havien previst
intervencions en l'interfase entre els barris i el Parc, perd amb una orientacié sobretot
paisatgistica. El PdB, tot i que ha estudiat algunes possibles actuacions a Roquetes i
Trinitat Nova, no n’ha dut a terme cap. En aquest sentit, podria explorar-se una major
cooperacio del Pla de Barris amb el Consorci del Parc Natural de Collserola, tal com ha
suggerit en diverses ocasions el Consell Assessor.

4. L'impuls dels espais comercials. Sorprén que només una accidé de I'ambit d’Espai
public i accessibilitat hagi tingut relacié amb el comerg quan son dos temes que haurien
d’anar estretament relacionats. El projecte d’adquisicié de plantes baixes per a usos
comercials, professionals i ciutadans podria ser un bon punt de partida en alguns barris.

5. Les actuacions en horts urbans. En el context d’emergéncia climatica, les
intervencions en I'espai public poden contribuir a mitigar els seus efectes. En aquest
sentit, el PdB podria reforcar les actuacions en horts urbans pels beneficis tant
ambientals com socials que aporten aquests espais.

6. La davallada en les actuacions co-produides. Entre la primera i la segona edici6 del
PdB s’observa una certa disminucio de les actuacions co-produides i les de governanga
compartida. Caldra estar atent a aquesta evolucié per evitar que es consolidi. Aixi
mateix, és necessari reforgar la coordinacié amb els departaments concurrents del propi
Ajuntament -en especial amb els responsables d’'urbanisme- per tal que en cap cas la
coordinacié interna sigui una dificultat per a la implementacio de les actuacions del PdB.

7. Les mancances en el camp de la comunicacio. Per I'elevat grau d’inversio publica i
innovacié de les actuacions, la difusié d’aquestes ha sigut reduida i sense una estrategia
clara en l'inici del Pla. ElI PdB ha refusat la practica, dissortadament massa habitual, de
'urbanisme espectacle. Perd seria convenient donar a conéixer més i millors les seves
realitzacions.

Recomanacions

1. Concebre les intervencions del PdB en relacié al conjunt de la ciutat. Més enlla de les
intervencions per afavorir la vida comunitaria de cada barri, també cal considerar la
relacié de I'espai public del PdB amb el conjunt de la ciutat. En aix0, pot ser d’utilitat la
recuperacié de la noci6é dels Eixos Urbans, emprada als inicis del PdB i posteriorment
descartada. Seria clau, per exemple, treballar en aquesta escala a I'eix Sud Oest Besos.

2. Vincular les estratégies d’Espai Public de ciutat amb les de PdB. La politica d’Espai
Public en conjunt de la ciutat ha de tenir com a un dels seus objectius principals I'equitat
en les dotacions i la dignitat urbana. Per evitar que aquesta politica acabés constituint
un nou element de diferenciacio entre els barris més acomodats i els més vulnerables
cal vincular les estratégies generals d’intervencio en espai public de la ciutat -com les
de pacificacié del trafic, representativitat urbana i d’altres- amb les actuacions del PdB.
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3. Comencar a caminar cap al Pla de Barris metropolita. Les actuacions en accessibilitat
i espai public tenen un alt potencial per a plantejar projectes que aportin un benefici mutu
amb els municipis veins. En aquesta estratégia, el PDUAMB hauria de jugar un paper
clau. Aixi mateix, es podrien plantejar concertacions amb els municipis veins per tal de
desenvolupar estratégies comunes.

4. Incorporar de manera decidida la perspectiva ambiental i climatica. Les actuacions en
espai public han de ser un element clau en 'adaptacio al canvi climatic. En aquest sentit,
es considera necessari: a) implicar el maxim la poblacié usuaria i/o veina a tenir cura
dels espais urbans renaturalitzats; b) estendre les experiéncies d’horts urbans; c) tenir
sempre en compte els factors climatics en el disseny dels nous espais publics, d)
explorar les possibilitats de millorar la relacio de Collserola i Tres Turons amb els barris.

5. Mantenir 'ambicid transversal de les actuacions en espai public. Analitzar la relacié
entre les actuacions de caracter més social, educatiu i de salut del Pla amb la
configuracié de l'espai public per intentar adaptar-lo a través del PdB. En I'ambit
especific del comerg, cal seguir treballant per tal que el disseny, la gestio i la pacificacio
de places i carrers contribueixi tant com sigui possible a I'impuls de I'activitat comercial.

6. Fer el sequiment de les actuacions. De cara a futures edicions, es suggereix que el
PdB empri una classificacié en ambits i subambits de les actuacions similars als que
s’estableixin en les arees de I'’Ajuntament. Aixo facilitara la comparacié i integracio entre
les actuacions impulsades pel PdB i les diverses arees.

7. Millorar la politica de comunicacid. La difusié de les actuacions ha de ser un objectiu
explicit des de [l'inici del Pla i cal plantejar una estratégia de com es divulgara tot allo
que es fara. Aixi com presentar-ne la relacié amb els projectes de ciutat quan sigui
possible.
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7. SOSTENIBILITAT AMBIENTAL | EMERGENCIA CLIMATICA

Exemples de bones practiques

1. Impuls d’'una Comunitat Energética Local (Poble-sec).

2. Generaci6 a I'espai public i autoconsum compartit d’energia municipal a la
coberta de Campillo de la Virgen (Zona Nord)

3. Horts de la Font Trobada i aula ambiental (Poble-sec)
4. Xarxa d’espais de refugi climatic (Prosperitat; Trinitat Nova; Trinitat Vella;
Roquetes i Verdun; Zona Nord; Besos i el Maresme; EI Carmel i Can Baro;

Poble Sec; Raval; Tur6 de la Peira i Can Peguera; )

5. Actuacions per a diversos espais per a dotar-los de qualitat necessaria per
exercir de refugis climatics (Raval).

6. AgroVallbona (inicial).

Al costat d’aquestes actuacions, el PdB incorpora un bon nombre d’iniciatives de
rellevancia ambiental que han estat classificades en altres ambits.

Aspectes positius

1. La integracié de les politigues ambientals amb les de rehabilitacié urbana. La
integracié de les politiques destinades a la millora ambiental de la ciutat amb les de
rehabilitacié de barris ha de ser considerat un factor positiu en si mateix. Ho és perque
evidencia que la sostenibilitat ambiental i I'equitat social constitueixen dos objectius
indivisibles, de tal manera que sense un és impossible assolir I'altre.

2. La capacitat d'innovacié. El PdB ha mostrat una notable capacitat a ’hora d’innovar i
reforcar estratégies de ciutat en clau de sostenibilitat i per a fer front a 'emergéncia
climatica. (espais de refresc, pla ombra, mans al verd, autogeneracio energética,...).

3. L’exploracié de noves formes organitzatives per tal de millorar 'eficiencia de les
intervencions ambientals. El desplegament dels Next Generation ha demostrat que és
necessari acompanyar la dotacié de recursos extraordinaris amb mesures de caracter
social per evitar que la transicié energética agreujar les desigualtats a escala de ciutat.
El PdB, a través d’actuacions com el de les Finques d’Alta Complexitat mostra noves
formes per tal de gestionar ajuts en matéria de rehabilitacio i eficiéncia energética de
manera compatible amb 'equitat social.
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4. La potenciacio de la _mobilitat sostenible per a la millora de l'accessibilitat i la
vertebracio dels barris. La millora en la dotacié de transport public en els barris de la
Zona Nord a través del bus a la demanda constitueix un bon exemple de com la mobilitat
sostenible pot contribuir a incrementar I'accessibilitat dels barris i la seva vertebracio
territorial.

5. La implicacié de la ciutadania en els projectes ambientals. Les actuacions de PdB en
matéria de sostenibilitat mostren que la participacié ciutadana constitueix una de les
claus de I'éxit d'aquesta politica. La implicacid dels residents en el disseny i
implementacié de projectes, contribueix a fer que les intervencions reflecteixin les
necessitats i desitjos de la comunitat local i que se’ls sentin propis.

6. La capacitat d’adaptacié. En determinants projectes es detecta un bon seguiment i
I'avaluacio de les intervencions, que permet mateix, ajustaments basats en l'efectivitat
dels projectes. Aixd assegura que les politiques es puguin adaptar i millorar
continuament.

Aspectes problematics i questions a millorar

1. Baix pes relatiu de les actuacions en sostenibilitat i emergéncia climatica. Aquest
ambit d’actuacio no va existir en la primera edicié del PdB i s’ha incorporat en la segona.
Aix0 li ha atorgat un caracter innovador, pero, al mateix temps, el seu desenvolupament
és encara primerenc. D’aquesta manera, menys del 5% de les actuacions i tot just el
2,5% del seu pressupost de la segona edicié del PdB es dediquen a aquest ambit.

2. Manca de desplegament d’alguns camps d’actuacid. Alguns dels ambits d’actuacio
inicialment previstos en aquest camp gairebé no han estat desplegats. Les actuacions
en matéria de refugis climatics han absorbit gairebé la meitat d’iniciatives realitzades (12
de 27), seguides de les intervencions en ampliacio i millora del verd existent (11). En
canvi, les actuacions en matéria d’instal-lacié de plaques fotovoltaiques, ampliacié de
zones 30 i recollida de residus han estat gairebé testimonials.

3. Necessitat de intervencions transversals i continuades. En I'ambit ambiental és
necessari desplegar projectes més transversals i amplis, que incloguin, per exemple,
des del compostatge fins a econdmica local vinculada a la produccié agroecologica. Aixi
mateix, en els projectes s’haurien de preveure els mecanismes pel seu manteniment.

4. Conveniéncia d’un fil-conductor de conjunt. Es detecta una manca de relat o fil
conductor de totes les accions que tenen efectes sobre la Sostenibilitat i 'emergéncia
climatica. L’existéncia d’aquesta narrativa permetria també posar en relleu la
importancia d’actuacions relacionades amb la sostenibilitat en altres ambits del PdB.

5. Escassa col-laboracié Public-Privada. La col-laboracié de les actuacions del PdB
sembla que és molt més present amb el tercer sector (ONGs, entitats) que no pas amb
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les empreses. Establir col-laboracions amb el sector privat permetria mobilitzar recursos
addicionals, aixi com fomentar la innovacié en els projectes de regeneracio urbana.

6. Importancia dels aspectes tecnologics. En les actuacions en aquest ambit resulta de
gran importancia tenir en compte els aspectes tecnologics. Per exemple, fins ara, no
s’ha considerat la produccié d’aigua calenta a partir de termosolar, molt més eficient en
espai que la fotovoltaica. Tot i que, a diferéncia de les actuacions d’autogeneracié de
I'electricitat, aquests projectes requereixen actuacions en linterior dels habitatges, el
PdB podria ser el marc adequat per explorar solucions d’aquesta mena.

7. Manca de més actuacions de Mobilitat Sostenible. Les iniciatives en aquest camp, tot
i que exitoses, es cenyeixen al transport public i sén poc nombroses. En el marc del PdB
es podrien realitzar campanyes per fer servir la bicicleta i fomentar els desplacaments a
peu. Aixd no només contribueix a reduir la contaminacié atmosférica i les emissions de
gasos d'efecte hivernacle, sind que també millora la salut publica i la cohesié social.

8. Inequitat en la distribucid dels recursos i iniciatives en I'ambit de la sostenibilitat. A
nivell de politiques de ciutat sembla que en aquest ambit s’han desenvolupat -a través
d’actuacions com les Superilles i els Eixos Verds- amb molta més ambicid, efectivitat i
volum en arees centrals de la ciutat més que en els barris vulnerables. El PdB hauria de
ser una eina per revertir aquesta concentracié i contribuir a evitar els riscos de la
gentrificacio climatica o ambiental.

Recomanacions

1. Augmentar el pressupost i I'atencié en barris vulnerables per aconsequir una justicia
climatica i ambiental més contundent i equitativa. Actualment, el pressupost en I'ambit
de Sostenibilitat és molt més petit que el d’altres ambits, al mateix temps que la inversio
en verd urba sembla molt centrada en la part central de la ciutat. EI PdB ha de contribuir
a avangar alhora en la sostenibilitat ambiental i I'equitat social.

2. Establir projectes estructurals que connectin i donin projeccio a les iniciatives. Ara
com ara, les iniciatives sén molt aillades i petites, a les que és necessari donar
importancia i projeccid, tot establint una xarxa o uns eixos que connectin els diferents
projectes per tal que esdevinguin projectes estructurals.

3. Introduir de manera decidida activitats productives de caracter ambiental. Les
transformacions que s’han de dur a terme impliquen noves activitats i nous serveis en
funcio de les noves formes d’energia renovable (instal-lacions d’aigua calenta sanitaria,
de sistemes fotovoltaics, sistemes d’emmagatzematge, etc.), de nou tractament dels
materials (reparacions, manteniments, recuperacions, reutilitzacions) o de formes de
mobilitat i de transport, o altres produccions i serveis. Els projectes del PdB han de
constituir formes d’experimentacié en economia verda i “green jobs”, que potencii el
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desenvolupament economic, millori 'ocupacié de la poblacié vulnerable i contribueixi a
la resiliéncia urbana davant els riscos ambientals.

4. Governar les transformacions. Planificar totes les accions ambiental considerant el
risc de les dinamiques gentrificadores existents en la ciutat i considerant les actuacions
necessaries, sobretot en matéria d’habitatge, a I'hora de fer front a les noves dinamiques
de gentrificacio verda i climatica.

5. Aprofitar els refugis climatics no només com a infraestructura siné com a centres de
dinamitzacié_comunitaria i econdmica. Per aix0, cal incrementar la inversio fisica la
despesa en personal empleat durant 'estiu i I'hivern. Es necessari que siguin refugis
reals, i no simplement una reutilizacié d’infraestructures existent. Aixi mateix s’han de
tenir en compte els aspectes interestacionals de la vulnerabilitat climatica i també s’ha
de tenir en compte les necessitats especials de diferents col-lectius (p.e. dones
racialitzades; nenes i familia; gent gran; persones sense llar)

6. Potenciar 'economia local social i solidaria a través del refugis climatics. Per exemple,
el personal d’activitats de dinamitzaci6 d’aquests refugis podrien ser persones i
col-lectius dels barris beneficiats. La construccié, manteniment, o disseny d’aquests
espais podrien també potenciar la participacid/contractacié de residents/es dels barris
acollits al Pla.

7. Ampliar les infraestructures i les dotacions que facilitin la mobilitat activa. Dotar els
barris de les infraestructures necessaries per a la mobilitat activa, com el Bicing, o els
aparcaments de bicicletes que permetin suplir la manca d’espai dintre els habitatges.

8. Explorar col-laboracions amb universitats i el sector privat per fomentar la innovacio i
mobilitzar _recursos addicionals. EI PdB pot ser un espai d’oportunitat implicar les
universitats publiques i els equips investigadors en les actuacions de sostenibilitat
urbana. Per aixd, el programa de recerca associat al PdB, que ha estat fins ara molt
centrat en l'avaluacié de les actuacions, podria estendre’s per cobrir aspectes de
caracter més técnic i propositiu.
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D.Composicio dels grups de treball del consell

dssessor

El present informe ha estat elaborat per acord del Consell Assessor del Pla de Barris de
Barcelona en la seva sessi6 plenaria de 27 d’abril de 2022. El seu debat i aprovacié ha
tingut lloc en la sessio del 30 de maig de 2024.

Per a la seva elaboracio, el Consell ha constituit en el seu si set grups de treball tematics,
cadascun dels quals ha estat coordinat per un investigador de I'Institut de Govern i
Politiques Publiques de la UAB. L’informe complert elaborat per cada un d’aquests grups
figura com annex al present document de sintesi.

La composici6 dels grups de treball ha estat la seguent:

Ambit

Membres del Consell

Assessor

Coordinadors

1. Salut Publica

Carme Borrell

Ferran Muntane

2. Educacié

Xavier Bonal

Sheila Gonzalez

3. Drets socials, equitat de génere i
accié comunitaria

Marc Andreu
Andreu Domingo
Marga Leén
Zaida Muxi

Ernesto Morales

4. Habitatge

Toni Lopez-Gay
Juli Ponce

Pere Serra
Carme Trilla

Carles Donat

5. Ocupacio, impuls economic i
economia social

Ricard Espelt
Oriol Estela
Tamyko Yko

Carlos Delclos

6. Espai public i accessibilitat

Carles Llop
Carme Miralles
Andreu Ulied

Mar Esteve

7. Sostenibilitat ambiental i
emergeéncia climatica

Isabelle Anguelovski
Joan Ldépez

Carles Riba

Ana Romero

Joan Checa

Coordinacio general

Oriol Nel-lo
Ismael Blanco

Charlotte Fernandez
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